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Voorwoord —

Voorwoord

Beste Amsterdammer,

Voor u ligt de Begroting 2024 met alle begrote inkomsten en uitgaven van de gemeente
voor het komende jaar. De begroting kent een totale omvang van € 7,1 miljard. Het is
de tweede begroting van dit college. In deze begroting werken we net als vorig jaar
verder aan het uitvoeren van het Amsterdams Akkoord 2022-2026.

Vorig jaar, bij de eerste begroting, koos dit college ervoor om meer Amsterdammers
met een laag inkomen te ondersteunen. Ook stelden we extra geld beschikbaar voor
maatschappelijke voorzieningen en organisaties en boden we noodhulp voor
instellingen en ondernemers die te maken krijgen met hoge energieprijzen.

Dit jaar kampen velen van ons nog altijd met de hogere kosten voor levensonderhoud.
We passen de inkomsten en uitgaven in onze begroting aan als gevolg van de stijgende
lonen en prijzen. De lasten voor de bewoners verhogen we verder niet. De toeristen-
belasting gaat wel omhoog, bezoekers betalen zo mee aan de grote opgaven van de
stad. Hierdoor kunnen we de gevolgen van overtoerisme aanpakken, zorg- en welzijns-
instellingen ondersteunen en extra investeren in de stad, zoals het schoon houden van
de straten en het oplossen van acute problemen in buurten en wijken.

In deze begroting zijn ook de voorstellen uit de voorjaarsnota en de gemaakte keuzes
binnen de fysieke investeringen verwerkt. We blijven investeren in woningen, bereik-
baarheid, duurzaamheid, in sport- en cultuurvoorzieningen en in de stadsdelen en
bewoners die dit het hardst nodig hebben. Ook houden we oog voor een financieel
gezonde en wendbare positie. Zo is de algemene reserve, die tijdens corona slonk,
eind 2023 weer volledig op niveau en behouden we een verantwoorde schuld-
ontwikkeling.

1k dank alle medewerkers van de gemeente die net als vorig jaar weer hard hebben
gewerkt om een solide en leesbare begroting te maken en ik zie uit naar het gesprek
over de keuzes en koers van onze stad.

Met vriendelijke groet,

Hester van Buren
Wethouder Financién
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Leeswijzer

Dit is de begroting van de gemeente Amsterdam. Voor een groot deel kent deze
begroting dezelfde opzet als die van vorig jaar. In deze leeswijzer lichten we kort alle
onderdelen van de begroting toe.

De Begroting 2024 bestaat uit de volgende onderdelen:

Hoofdstukken 1 en 2 - De bestuurlijke en financiéle hoofdlijnen

In deze hoofstukken is een beschrijving van de bestuurlijke en financiéle hoofdlijnen
voor 2024 en de daaropvolgende jaren opgenomen.

In de bestuurlijke hoofdlijnen geven we een beeld van de bestuurlijke keuzes die ten
grondslag liggen aan deze begroting. In de financiéle hoofdlijnen wordt op hoofdlijnen
een beeld gegeven van de budgettaire situatie en de keuzes die zijn gemaakt om tot
een meerjarig sluitende begroting te komen.

Hoofdstuk 3 - Programma’s

De Begroting 2024 is opgebouwd uit 8 genummerde beleidsprogramma’s (onder-
verdeeld in programmaonderdelen), het overzicht A (Algemene dekkingsmiddelen)
en het overzicht B (Bestuur en organisatie).

Alle programma’s beginnen een samenvatting van de programmaonderdelen, de
belangrijkste investeringen en de thema’s per programma.

Vervolgens wordt per programmaonderdeel beschreven welke doelen we hebben
voor 2024, welke activiteiten we uitvoeren om deze doelen te bereiken en welke
verbonden partijen we daarvoor inschakelen.

Ook wordt per programmaonderdeel inzicht gegeven in de financién, in de risico’s en
beheersmaatregelen, en welke beleidskaders er gelden.

Hoofdstuk 4 - Wijzigingen in de programma’s

In de programmabladen in hoofdstuk 3 is een toelichting geschreven op de (stand van)
baten en lasten per programmaonderdeel voor 2024. In het verdiepende hoofdstuk 4
gaan we verder in op de ontwikkelingen in de baten en lasten in 2024 ten opzichte van
de laatst vastgestelde begroting bij de Voorjaarsnota 2023 (voor het jaar 2023) en de
Begroting 2024 (voor de jaren 2024-2027).

Hoofdstuk 5 - Paragrafen

De begroting bevat naast programma’s ook een toelichting op programmaover-
stijgende onderwerpen, zoals investeringen die de gemeente heeft gedaan of van plan
is te doen. Deze programmaoverstijgende onderwerpen worden beschreven in de
paragrafen. Een deel van deze paragrafen is verplicht vanuit het BBV (art. 9 lid 2 BBV):
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Leeswijzer —

= Weerstandsvermogen en risicobeheersing
= Financiering

= Lokale heffingen

= Verbonden partijen

= Onderhoud kapitaalgoederen

= Grondbeleid

= Bedrijfsvoering

= Openbaarheidsparagraaf

Daarnaast kent deze begroting een aantal niet-verplichte paragrafen:
= Investeringsparagraaf

= Subsidieoverzicht

= Gebiedsgericht werken

Hoofdstuk 6 - Afkortingen en begrippen
In hoofdstuk 6 worden de afkortingen en veelvoorkomende begrippen uit de
begroting opgesomd en toegelicht.

Hoofdstuk 7 - Bijlagen

In de bijlagen zijn de financiéle overzichten op detailniveau opgenomen.

In bijlage 7.1 is een overzicht van de baten en lasten per programma opgenomen.

In bijlage 7.2 worden de baten en lasten weergegeven op één aggregatieniveau lager:
op het niveau van programmaonderdeel. Bijlage 7.3 bevat de taakveldenraming (de
verdeling van de baten en lasten over de taakvelden zoals voorgeschreven in het BBV).
In de bijlagen 7.4 en 7.5 geven we een overzicht van de reserves en voorzieningen.
De begrotingsregels zijn opgenomen in bijlage 7.6. Bijlage 7.7 bevat de incidentele
baten en lasten. Bijlage 7.8 bevat de brugstaat. In bijlage 7.9 geven we de
doelenrealisatie weer met het saldo baten en lasten per programmadoel. In bijlage
7.10 geven we de budgetten per stadsdeel weer. Tot slot bevat bijlage 7.11 het
projectenportfolio waarin we het overzicht van de investeringsprojecten weergeven.
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Bestuurlijke hoofdlijnen

De Begroting 2024 is net als in voorgaande jaren tot stand gekomen in tijden die
economisch en financieel onzeker zijn. De vreselijke oorlog in Oekraine duurt voort en
veel prijzen en kosten, uiteenlopend van de boodschappen tot de rente, blijven
onverminderd hoog of nemen zelfs toe. Armoede, ook bij werkenden, ligt op de loer.
De val van het kabinet maakt dat we voorlopig ook in onzekerheid blijven over de
voorgenomen korting op de middelen die gemeenten van het Rijk krijgen. Het is goed
dat het kabinet in 2024 ondanks de val toch maatregelen wil nemen om de armoede te
bestrijden.

De opgaven waar Amsterdam voor staat zijn groot: de groeiende armoede en
ongelijkheid, de woon- en klimaatcrisis. Een wendbare begroting is nodig om te
kunnen blijven investeren in deze opgaven.

Bij de Voorjaarsnota 2023 hebben we op hoofdlijnen al verteld hoe we verder vorm
willen geven aan een solidaire stad met kansen voor iedereen, aan een verantwoorde
groei van de stad en aan een duurzame toekomst van ons allemaal. Met deze
begroting worden de plannen verder toegelicht en ter besluitvorming voorgelegd.
De budgettaire consequenties staan in de financiéle hoofdlijnen.

Solidaire stad met kansen voor iedereen

We willen dat Amsterdam een solidaire, diverse en ongedeelde stad is, die iedereen

gelijke kansen biedt. Daarom investeren we extra in groepen die zich in een kwetsbare

positie bevinden:

= De bestaanszekerheid van een grote groep Amsterdammers staat al meerdere jaren
onder druk. De ontwikkelingen als gevolg van de energieprijzen en inflatie hebben
dit verder versterkt. Daarom is de doelgroep voor alle minimaregelingen in 2023
uitgebreid naar huishoudens met inkomens tot 130% van het sociaal minimum.
Daarnaast is de inkomensnorm voor de kindregelingen met ingang van schooljaar
2023-2024 verhoogd naar 150% voor de duur van twee schooljaren. Amsterdam wil
een stad zijn die niet alleen zegt vertrouwen te hebben in haar bewoners maar hen
dat vertrouwen ook echt geeft. We doen daarom mee met het project Gezin & Geld
waarbij mensen in armoede krijgen waar ze behoefte aan hebben: geld. Hobbels in
wet- en regelgeving brengen we daarbij in beeld.

= We breiden het aantal familiescholen uit van 10 naar 25. Vanuit de familieschool
bieden we een brede ondersteuning aan het hele gezin, waarbij een koppeling
wordt gemaakt met de thuissituatie en de leefomgeving van het kind. Ook het
succesvolle programma High Dosage Tutoring waar leerlingen sinds 2019
intensieve één-op-één begeleiding krijgen zetten we voort.
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= Nu we als samenleving meer hybride leven, werken en leren wordt aandacht (en actie)

voor digitale ongelijkheid ook steeds belangrijker in het tegengaan van kansen-
ongelijkheid. Het college wil zich inzetten voor het dichten van de digitale kloof.

Met het programma Iedereen Kans op Werk investeren we daarom de komende
jaren extra in Amsterdammers in de bijstand. Dit doen we met om- en bijscholing,
een ruimere inzet van loonkostensubsidie, gesubsidieerd werk en jobcoaching.
Door de wooncrisis en gebrekkige bestaanszekerheid blijft dakloosheid een groot
probleem in Amsterdam. Daarom zetten we ons de komende jaren in om tussen de
300 en 400 extra opvang- en woonplekken te creéren. Met zorgaanbieders en
buurtteams zorgen we voor intensievere begeleiding en snellere oplossingen voor
mensen die (dreigend) dakloos zijn. In de wintermaanden worden aanvullend

250 plekken beschikbaar gesteld voor mensen die kwetsbaar zijn. Daarnaast zoeken
we samen met mensen die geen huisvesting in Amsterdam kunnen vinden ook naar
plek buiten de stad.

We investeren ook extra in kwetsbare gebieden in de stad:
= Vanaf 2024 zetten we meer jeugdhulp en jeugdzorg gebiedsgericht in de

kwetsbare stadsdelen en werken we met onze partners aan het terugdringen van

de wachtlijsten. Daarmee committeren we ons aan de afspraken uit de landelijke
Hervormingsagenda Jeugd en zorgen we ervoor dat we de kinderen en gezinnen
die hulp het hardst nodig hebben ook hulp kunnen blijven bieden, ondanks de
rijksbezuinigingen.

In de gebieden waar onvoldoende (kwalitatieve) sportvoorzieningen zijn en/of

de sport-en beweegparticipatie achterblijft investeren we extra in duurzame en
toekomstbestendige voorzieningen. Deze investeringen gaan hand in hand met extra
ondersteuning van de sportverenigingen die het met name in de aandachtsgebieden
moeilijk hebben (Amsterdamse Voetbal Agenda/Plan van aanpak vitale sportclubs).
Te veel kinderen bewegen onvoldoende. Daarom investeren we ook meer middelen
in de aanleg of het vernieuwen van speelplekken verspreid over de hele stad
afgestemd op de behoefte van onze jeugd.

Het college gaat extra inzetten op afvalinzameling en reiniging in Zuidoost,
Nieuw-West en Noord. Er worden extra buurtconciérges ingezet, extra veegploegen
en twee reclyclepunten worden op zondag opengesteld.

We trekken extra geld uit voor het verbeteren van de fysieke omgeving in kwetsbare
buurten in Noord. Het gaat dan bijvoorbeeld om het toevoegen van extra groen of
een speelvoorziening. We dekken de komende drie jaar de huur- en programma-
kosten van 11 buurtkamers, 2 jongerencentra en 1 speeltuingebouw in met name
Zuidoost, Nieuw-West en Noord.
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= Voor de drie stadsdelen met een integrale aanpak (Noord, Nieuw West en Zuidoost)
komt extra geld voor het verbeteren van de basisdienstverlening en het aanpakken
van acute problematiek in bijvoorbeeld openbare ruimte en het groen of de sociale
basis.

= Stadsdelen en het stadsgebied Weesp krijgen een eigen budget om deze college-
periode lokale problemen aan te pakken. De dagelijks besturen bepalen in overleg
met de stadsdeelcommissie/bestuurscommissie waar het geld naar toe gaat.

= De opkomst bij de laatste verkiezingen was historisch laag. Er waren ook grote
verschillen in opkomst tussen verschillende delen in de stad. Dit vormt een
bedreiging voor de lokale democratie. We maken een plan voor opkomstbevordering
bij de Europese verkiezingen in 2024 en de gemeenteraadsverkiezingen in 2026.

We willen dat alle inwoners van Amsterdam in gezondheid leven. Te veel Amsterdammers
voelen zich echter niet gezond, hebben mentale klachten of kampen met langdurige
ziekte of aandoeningen. Daarbij zijn de verschillen in gezondheid tussen groepen
inwoners groot. Samen met onze regiopartners zoals de GGD en GGZ-instellingen
investeren we in mentale gezondheid. Dat doen we onder meer met het programma
Thrive. We gaan steviger inzetten op de positie van ouderen, bijvoorbeeld op het
terrein van valpreventie, veerkracht van ouderen (zoals het tegengaan eenzaamheid en
depressie) en de fysieke leefomgeving (age friendly city). We willen de activiteiten op
het terrein van seksuele gezondheid uitbreiden (o.a. PrEP). Ter bestrijding van seksueel
geweld willen we een fysieke plek op een vaste locatie realiseren waar slachtoffers
terecht kunnen voor hulp. Verder zet het college in op het verhogen van de nu nog te
lage vaccinatiegraad van onze Amsterdamse kinderen.

Het college maakt zich zorgen over de personeelstekorten in de zorg. Die spelen nu al,
maar dreigen gezien de vergrijzing een nog groter probleem te worden. Daarom werkt
het college er samen met de zorgaanbieders aan het werk in de zorg aantrekkelijk te
houden. Ook zet het college in op het anders organiseren van de zorg: van zorg naar
preventie en zorgzame buurten. Niet alleen om de problemen met de huidige tekorten
aan te pakken, maar ook om de zorg goed te houden en toekomstbestendig te maken.
In deze begroting maakt het college € 11 miljoen vrij om salarissen van medewerkers
in welzijn- en (jeugd)zorg te kunnen verhogen. De zorg- en welzijnsaanbieders
ontvangen daartoe in 2024 een extra vergoeding, zodat de zorg volgens de afspraken
geleverd kan blijven worden. Het gaat dan om bijvoorbeeld Hulp bij Huishouding en
Dagbesteding.

Het lerarentekort is een ernstige bedreiging voor de onderwijskwaliteit en is
bovendien ongelijk verdeeld over de stadsdelen. Daarom hebben wij tot 2027 extra
geld vrijgemaakt om huidige leraren te behouden en nieuwe leraren op te leiden door
fors te investeren in imago en instroom.

Begroting 2024

Zonder goed opgeleide vakmensen kan onze samenleving niet draaien. We investeren
samen met de Amsterdamse mbo-instellingen in een krachtig mbo met toekomst-
perspectief voor jongeren en volwassenen. We geven daarbij extra prioriteit aan
studenten niveau 1 en 2, het stimuleren van innovatieve projecten en de stadsdelen
Nieuw-West, Noord en Zuidoost.

We versterken en intensiveren de Amsterdamse aanpak schoolveiligheid. We breiden
de aanpak uit van v(s)o-scholen naar alle mbo’s en po-scholen die aanlopen tegen
veiligheidsproblematiek op en om school.

De openbare orde en veiligheid blijven onverminderd hoog op de agenda staan voor
het college. De drukte in de stad vraagt veel van onze handhavers, politieagenten en
hulpdiensten. Of het nu gaat om zakkenrollers in de binnenstad, festivals, demonstraties,
voetbalwedstrijden of de jaarwisseling: het is hard werken met een beperkte bezetting
en dat heeft gevolgen voor de veiligheid op straat en voor de opsporing. Het blijft

dus van groot belang om te investeren in de veiligheid. Boven op de bestaande
programma’s tegen ondermijning, geweld en jeugdcriminaliteit trekt het college geld
uit om intimidatie, discriminatie en geweld tegen LHBTIQ+ Amsterdammers te
bestrijden en om seksuele intimidatie van en seksueel geweld tegen meiden en
vrouwen in de stad te bestrijden. Tegelijkertijd trekt het college samen met de andere
Nederlandse gemeenten op om de steeds nijpendere tekorten bij de politie onder
aandacht te blijven brengen in Den Haag.

De komende jaren wordt een toenemende groei van het aantal asielzoekers en
ontheemden uit Oekraine verwacht. Bovendien heeft Amsterdam een uitdaging om
voldoende huisvesting voor statushouders te realiseren. Samen met het COA zetten

we in 2024 in op 4.500 opvangplekken voor asielzoekers en 2.870 opvangplekken voor
Oekrainers (waarvan 70% in semipermanente locaties). De 500 opvangplekken voor
ongedocumenteerden worden gecontinueerd.

Evenementen, groot of klein, voegen op veel manieren iets toe aan de stad, door bij te
dragen aan belangrijke doelstellingen op het gebied van cultuurparticipatie, sociale
cohesie, economie, levendigheid en het versterken van kernwaarden van de stad. Het is
tijd voor een nieuwe koers in het evenementenbeleid waarbij voorop komt te staan wat
evenementen kunnen brengen voor de stad. Voorwaarde daarbij blijft dat de impact
van die evenementen voor omwonenden acceptabel is en dat de voordelen van
evenementen opwegen tegen de nadelen.

In 2025 bestaat Amsterdam 750 jaar. In 2024 werken we verder aan de voorbereiding.
Juist in lastige tijden is vieren belangrijk. We zetten in op nieuwe verbintenissen,
dierbare herinneringen én blijvende nalatenschappen met bijzondere aandacht voor de
jonge generatie aan wie we de stad doorgeven en met behulp van Amsterdams talent.
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Amsterdam heeft zich kandidaat gesteld als speelstad voor het WK voetbal voor vrouwen
in 2027 als onderdeel van het gezamenlijke bid van Nederland, Belgié en Duitsland.

We staan samen voor een grote en complexe opgave om de culturele infrastructuur van
Amsterdam overeind te houden, te versterken en te vernieuwen. De noodzaak om
scherpe keuzes te maken en nieuwe kansen optimaal te benutten is groot. Dit nieuwe
Kunstenplan 2025-2028, wordt in oktober 2023 door het college gepresenteerd.

In 2024 zetten we samen met de hiervoor aangestelde kwartiermakers vervolgstappen
om te komen tot een Nationaal Slavernijmuseum. Eind 2023 presenteren de kwartier-
makers ondernemingsplan. Dit vormt de basis voor het definitieve besluit over de
realisatie en de bouw van het museum.

We blijven organisaties in de stad subsidiéren om samen aan de slag gaan met de
prioriteiten voor inclusie en antidiscriminatie. Duurzame samenwerking maakt hun
impact groter.

Duurzame toekomst

Met de brief ‘Onze stad van morgen’ heeft het college een heldere, stevige en urgente
opdracht aan zichzelf (en de gehele gemeentelijke organisatie) gegeven hoe de
klimaatcrisis te bestrijden. Het principe ‘duurzaam, tenzij’ wordt leidend in ons
handelen. De nadruk komt te liggen op de uitvoering van de energietransitie zoals het
uitvoeringsprogramma voor het isolatieoffensief, waarbij we inzetten op het stimuleren
van het verbeteren en versnellen van het isolatietempo van bestaande woningen.

Dat levert energiebesparing op korte termijn op in de strijd tegen energiearmoede.
Het verlaagt de energievraag van woningen structureel en verbetert het comfort.

In 2024 gaan we woningeigenaren en bewoners op verschillende manieren hierbij
begeleiden, stimuleren en helpen. Zwaartepunt hierbij ligt bij bewoners in kwetsbare
buurten en/of in een kwetsbare positie. Met corporaties, zorginstellingen, en de
onderwijssector maken we afspraken over het verduurzamen van hun woningen/
gebouwen. Ook hebben we geld vrijgemaakt om de verduurzaming van de
gemeentelijke panden te versnellen.

Het vergunningsverleningsproces voor windturbines bij de NoorderlJplas wordt in
2024 afgerond. Het Programma Wind Amsterdam , waarin wordt onderzocht waar
windturbines ontwikkeld kunnen worden en onder welke voorwaarden, wordt begin
2024 ter visie gelegd en later dat jaar vastgesteld.

De aanstaande veranderende landelijke regelgeving (Wet Collectieve Warmte-
voorziening) omtrent de eigendom van warmtenetten heeft invloed op de geplande
uitbreiding van de warmtenetten. Mede daarom verbreden en onderzoeken we de
aanpak van de warmtetransitie door ook naar andere technieken te kijken.

Begroting 2024

Voor de vereiste uitbreiding van het elektriciteitsnet maken we met Liander en Tennet
afspraken. Ook over hoe het huidige netwerk slimmer en efficiénter kan.

Met de oprichting van een gemeentelijke uitvoeringsorganisatie ‘Energie voor de Stad’
richten we ons in eerste instantie vooral op de uitvoering van elektriciteitsinfrastructuur
en warmtenetten.

Met de strategie Amsterdam Circulair 2020-2025 en de uitvoeringsagenda Circulair
2023-2026 richten we ons op de verplichte afname met 50% van het gebruik van
nieuwe, niet-herwinbare grondstoffen Dat doen we in samenwerking met bewoners,
bedrijven en instellingen.

Op het gebied van economie heeft groei decennialang centraal gestaan. Steeds meer
wordt duidelijk dat we tegen grenzen aanlopen, zowel sociaal-maatschappelijk als in
relatie tot het klimaat. Dat vraagt om een andere visie op de (lokale) economie. Eind
2023 wordt deze gepresenteerd en daar wordt vervolgens in 2024 uitvoering aan
gegeven.

We gaan verder met het uitvoeren van maatregelen tegen overlastgevende bezoekers
en overtoerisme en voor het terugdringen van het aantal overnachtingen. Hier trekken
we ook extra geld voor uit. Met de beperkende maatregelen wil Amsterdam de stad
leefbaar houden voor de bewoners. Een van die maatregelen is het verhogen van de
toeristenbelasting. Omdat de verwachte groei de maximum bandbreedte van

20 miljoen toeristenovernachtingen overstijgt, heeft de raad heeft bij de voorjaarsnota
een motie aangenomen om de toeristenbelasting forser te verhogen dan het voorstel
zoals geformuleerd in de Voorjaarsnota 2023. De toeristenbelasting stijgt daarom vanaf
2024 naar 12,5% van de kamerprijs. Bij een gemiddelde kamerprijs van € 175 en
kamerbezetting van twee personen gaat de belasting omhoog van afgerond € 18 nu
naar € 22 per kamer per nacht in 2024. De belasting voor dagtoeristen wordt verhoogd
van € 8 naar € 11 per bezoeker per dag (of deel van een dag). Toeristen gaan daarmee
fors meer bijdragen aan de stad. De opbrengst van de toeristenbelasting neemt toe
met € 65 miljoen vanaf 2027, in plaats van met € 30 miljoen zoals bij de Voorjaarsnota
2023 voorgesteld.

Verantwoorde groei

Amsterdam werkt hard aan de bouw van nieuwe woningen, want de woningnood is en
blijft groot in Amsterdam. Voor deze collegeperiode geldt de doelstelling om 7500
woningen per jaar bij te bouwen. In 2022 is dit aantal ruimschoots gehaald, maar in
2023 heeft de bouwcrisis toegeslagen. Projecten komen onder druk te staan door
hoge bouwprijzen en stijgende rentes. Dat verandert in 2024 naar verwachting niet.
Het college blijft zich in 2024 inspannen om toch zoveel mogelijk woningen voor
Amsterdammers te realiseren, voortbouwend op het Woningbouwplan 2022-2028.
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Een vervolgstap is zeer recent gezet met het ondertekenen van het Doorbouwakkoord,
samen met marktpartijen. Het Doorbouwakkoord bevat ook acties om in 2024 de
woningbouw te versnellen.

Amsterdam wil een stad zijn met voldoende betaalbare en goede woningen voor
iedereen. In 2024 gaan we daarom aan de slag met de Amsterdamse Aanpak
Volkshuisvesting. Dit is een woonvisie (met daarin de Woonzorgvisie geintegreerd)

én een actieplan om de grote vraagstukken over volkshuisvesting in Amsterdam aan te
pakken.

Ook na deze collegeperiode groeit de stad door. Hoe en waar dit kan, werken we uit
in de Ontwikkelstrategie 2035. Daarin komt te staan op welke bestaande en nieuwe
locaties de buurten van de toekomst kunnen worden gemaakt. In het tweede kwartaal
2024 wordt de Ontwikkelstrategie ter vaststelling aan de gemeenteraad aangeboden.

Bij de aanpak van de openbare ruimte verleggen we de focus van het verbeteren naar
het behouden van de stad. Dit is ook één van de afspraken uit het coalitieakkoord.
Nieuwe projecten in de openbare ruimte worden alleen uitgevoerd bij noodzakelijk
onderhoud. Met deze nieuwe insteek in achterhoofd is gekeken naar de programma’s
Stadsverbetering en Stadsbehoud en zijn keuzes gemaakt. De verbeteringen die we
daarbij wel standaard meenemen zijn (verkeers)veiligheid en toekomstbestendigheid
(klimaatadaptatie). Zo zorgen we dat de investeringen die we doen een tijd mee
kunnen.

Ondanks de financiéle verschuiving blijft de onderhoudsopgave groot en is het budget
op sommige onderdelen niet toereikend voor het gestelde onderhoudsniveau. We
hebben keuzes gemaakt waardoor de achterstalligheid aan het onderhoud van de
openbare ruimte, groen en water zo min mogelijk verder oploopt en vooral beperkt
blijft tot onderdelen waar dat geen grote gevolgen heeft voor de veiligheid. Daarbij
geven we voorrang aan het oplossen van achterstallig onderhoud in Noord, Nieuw-
West en Zuidoost.

We zetten, samen met bewoners en ondernemers, in op een schone stad met afvalvrije
straten, parken en pleinen. Dit wordt bereikt door gerichte reiniging, efficiénte en
duurzame afvalinzameling, en het bevorderen van afvalscheiding en hergebruik. In
2023 zijn de afvalplannen per stadsdeel opgesteld, die in 2024 tot uitvoering worden
gebracht. Per stadsdeel zetten we in op de specifieke opgaven per gebied, met name
de plekken die hardnekkig vuil blijven. In onze activiteiten werken we veel samen met
de Amsterdammers en stimuleren we hen ook het gewenste gedrag te vertonen.

Er is een groot rattenprobleem in de stad. Daar zetten we extra op in. Preventie staat
daarbij voorop, om dieronvriendelijke maatregelen zoveel mogelijk te voorkomen.

Begroting 2024

De verdere groei van het aantal bewoners en bezoekers zorgt voor meer druk op de
openbare ruimte en dus ook op het water. We trekken extra geld uit voor onder
andere de gemeentelijke organisatie op het onderwerp water, dat betreft ook het
opdrachtgever zijn voor Waternet. De Inspectie Leefomgeving en Transport en de
Rekenkamer MRA hebben ook aangedrongen op een betere invulling van dat
opdrachtgeverschap.

In 2024 zetten we verder in op het verbeteren van de verkeersveiligheid in de stad.
Het verlagen van de maximumsnelheid op veel wegen naar 30km/u gaat hieraan
bijdragen, net als het verder autoluw maken van de stad, het toevoegen van
schoolstraten, verbeteringen voor fietsers en fietsstimulering.

Veel Amsterdammers zijn voor hun werk en sociale leven afhankelijk van het openbaar
vervoer. Het ov moet daarom toegankelijk en betaalbaar mogelijk zijn. Het openbaar
vervoer zit in zwaar weer, onder andere door hogere kosten en personeelsgebrek. Het
college heeft extra geld beschikbaar gesteld om zodat het ov-netwerk goed en
betrouwbaar blijft in 2024.

Noodzaak van een wendbare begroting

Vanaf 2027 komen we jaarlijks € 40 miljoen tekort. Dit tekort wordt veroorzaakt door
een forse terugval in het geld dat we van het rijk krijgen via het Gemeentefonds.
Zodra er een nieuw kabinet is, zetten we het gesprek hierover voort.

Vorig jaar zijn we de bestuursopdracht inzicht in beleid, geld en keuzes gestart, mede
om voorbereid te zijn op dit structurele tekort. De inzichten uit de bestuursopdracht
moeten ons helpen om bij te kunnen sturen als de financién of de ambities daarom
vragen. De bestuursopdracht heeft als doel om beter inzicht te hebben in de
inhoudelijke opbouw van de uitgaven en de keuzemogelijkheden die daarin zitten.

In het voorjaar 2024 willen we alle onderdelen van de begroting gebenchmarkt
hebben en medio 2024 hopen we het dashboard gereed te hebben dat de begroting
inzichtelijker en toegankelijker maakt.

Ook voor de investeringen werken we aan meer inzicht in de keuzemogelijkheden. Bij
de Voorjaarsnota 2023 heeft de raad de kaders voor de schuldontwikkeling vastgesteld
en daarmee de ruimte om te investeren. De ambities om te investeren zijn groter dan
de mogelijkheden die we hebben, zowel voor de korte als voor de lange termijn.

In deze begroting wordt de investeringsruimte voor de periode 2024-2027 vastgesteld
en de invulling daarvan. De invulling is opgenomen in de investeringsportfolio’s. Bij de
Voorjaarsnota 2023 zijn al een aantal grote keuzes aan de raad voorgelegd voor de
grote beeldbepalende investeringen. Ook hierover neemt de raad met deze begroting
een besluit.
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Veel en grootschalige wensen voor investeringen vinden plaats voorbij de horizon van
onze meerjarenbegroting. Er is meer integraal inzicht en overzicht nodig van de
benodigde investeringen om de groei van de stad te accommoderen. Inzicht in het
meerjarig investeringsportfolio geeft de mogelijkheid om tot verantwoorde keuzes te
komen die aansluiten bij de groei van de stad. In het voorjaar van 2024 hopen we
hierin een vervolgstap gezet te hebben.

Begroting 2024 13
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Financiéle hoofdlijnen

Inleiding

De ontwikkelingen van de financién hangen sterk samen met ontwikkelingen om ons
heen. De aanhoudende oorlog tussen Rusland en Oekraine heeft voelbare gevolgen
voor Amsterdam. Hoge energiekosten, hoge kosten voor levensonderhoud en hoge
inkoop- en bouwkosten raken zowel de gemeente als de inwoners van Amsterdam.
Ook klimaatverandering dwingt ons allemaal tot het nemen van maatregelen waarbij
kosten, opbrengsten en duurzaam effect soms onzeker zijn.

Nederland is in de loop van 2023 in een milde recessie geraakt. Toch zijn de
verwachtingen van het Centraal Plan Bureau in de concept Macro Economische
Verkenning 2024 dat de economie groeit in 2024. Ook zal de koopkracht herstellen na
een eerdere forse daling. Tegelijkertijd kan het aantal mensen dat leeft in armoede juist
stijlgen wanneer aanvullend beleid uitblijft. De inflatie is in 2023 gedaald maar blijft
hoog en dat zet door in 2024. De rente is gestegen naar een relatief hoog niveau van
3,5%. Dat zorgt voor extra rentelasten bij herfinanciering van onze schulden. Natuurlijk
weten we niet zeker hoe de marktrentes zich de komende jaren gaan ontwikkelen,
maar dit onderstreept wel de noodzaak om onze begroting wendbaar te houden en
voorzichtig te zijn met het verhogen van de structurele lasten.

Onze lasten nemen de komende jaren ook toe door de stijgende lonen en prijzen. Om
onze begroting mee te kunnen laten bewegen met de inflatie reserveren we daar geld
voor. Dat geld ontvangen we uit het gemeentefonds, maar dekken we ook voor een
deel uit onze eigen inkomsten. De afgelopen jaren zagen we dat de groei van
inkomsten en uitgaven met elkaar uit de pas gingen lopen. Hierdoor loopt de
bestedingskracht van onze begroting terug. In deze begroting harmoniseren we de
indexering van de lokale heffingen. Dit betekent dat de belastingen en de tarieven
zoveel mogelijk op eenzelfde wijze aan de loon- en prijsontwikkelingen worden
aangepast. Hierdoor wordt onze begroting voorspelbaarder en stabieler.

Desondanks zien we eigenlijk over de hele linie van de begroting afwijkingen tussen de
door het Rijk en gemeente vergoede, en de daadwerkelijke loon- en prijsontwikkeling.
Net als in onze persoonlijke huishoudboekjes: de boodschappen worden duurder, de
rente en huren stijgen, maar ons inkomen groeit niet even hard mee. Voor gemeenten
komt daar nog bij dat de grondslag voor de vergoeding van de loon- en prijsstijgingen
in het gemeentefonds vanaf 2026 daalt. Het was de bedoeling dat er een nieuwe
financieringssystematiek zou volgen voor de financiering van gemeenten. Hierover was
tot de val van het kabinet nog geen besluit genomen. Op dit moment is het daarom
afwachten of, en zo ja, met welke oplossing een nieuw kabinet komt.

Begroting 2024

En wat gebeurt er aan de batenkant van de begroting? De belangrijkste ontwikkeling
betreft de toeristenbelasting. We vereenvoudigen de heffingssystematiek en verhogen
de toeristenbelasting naar 12,5% van de overnachtingsprijs. In samenhang daarmee
verhogen we de dagtoeristenbelasting voor cruisepassagiers van € 8 naar € 11.
Hiermee komen we tegemoet aan de wens van de raad om de toeristenbelasting forser
te verhogen dan in de voorjaarsnota werd voorgesteld. We kiezen ervoor om de lasten
te verzwaren voor onze bezoekers, niet voor Amsterdammers.

Ondanks de stijging van de geraamde baten is er in deze begroting sprake van een
structureel tekort van € 40 miljoen vanaf 2027. De oorzaak van dit tekort ligt in de
terugval van de gemeentefondsuitkering in 2026, het bekende ravijn. De inkomsten uit
het gemeentefonds groeien vanaf 2026 niet meer mee met de rijksuitgaven, maar zijn
vastgeklikt op een vast bedrag. Waar het rijk de laatste jaren telkens incidenteel een
bijdrage gaf voor het tekort, bevat de Meicirculaire 2023 voor het eerst een structurele
bijdrage. Daarmee is het structurele tekort behoorlijk verkleind, maar niet opgelost.

We zullen onder deze omstandigheden stappen blijven zetten naar duurzame, sociale
en rechtvaardige oplossingen en blijven streven naar een sterke en solidaire stad.

De financiéle hoofdlijnen gaan in op de volgende onderwerpen:

= Het financieel beeld van de programmabegroting en de belangrijkste bestuurlijke
keuzes die we daarbij maken.

= De gemeentebalans, oftewel de gemeentelijke bezittingen en de financiering
daarvan.

= De ontwikkeling van het risicobeeld.
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2.1 Financieel beeld en bestuurlijke keuzes

Tabel 2.1 Financieel beeld van de begroting
(bedragen x € 1 miljoen)

2023* 2024 2025 2026 2027 2023* 2024 2025 2026 2027
1. BEGINSALDO 4. INVESTERINGEN
Startstand 0,0 0,0 0,0 -90,0 -90,0 Actualisatie exploitatielasten investeringen -2,0 17,0 22,9 19,3 -17,2
Extrapolatie 27,7 Exploitatielasten extra investeringsruimte -4,4
jaarschijf 2027
0’0 0,0 0’0 _90,0 .62,3 .....................
Totaal investeringen -2,0 17,0 22,9 19,3 -21,6
2. ONTWIKKELINGEN IN HET ALGEMENE BEELD L
Nominale ontwikkeling 9,8 -56,4 -47,9 -53,1 -128,7
..................... SALDO VOOR KASSCHUIVEN 32 -54 4 -15 -44
wv. Actualisatie 9,8 -69,7 -80,2 -105,0 -206,0 T mm——m——
wv. Harmonisatie indexatie eigen 13,3 32,3 51,9 77,3 5. KASSCHUIVEN
middelen
""""""""""" Totaal kasschuiven 66,1 -57,1 -8,9 -8,1 -2,1
Gemeentefonds 3,8 17,2 54,7 128,4 BOL,5
wv. Structurele bijdrage ravijn 81,9 . . i X
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 6. ALGEMENE RESERVE (+ is onttrekking; -/- is toevoeging)
Belastingen 85,5 87,4 86,4 96,7 ]
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ Verwacht rekeningresultaat 2023 -99
wv. Toeristenbelasting 68,0 55,5 555 65,6 S
BT PSP PSP P PP PRI Mutaties Algemene reserve 111 5 23 6
wv. Parkeerbelasting 0,5 9,5 23,3 23,3 23,3
..................... EINDSALDO 99 0 0 0 -40
wv. Overig 8,0 8,6 7,6 7,8
..................... o . .
Rente 123 03 8,6 181 451 wijzigingen ten opzichte van Voorjaarsnota 2023
EU-subsidies -10,0 -10,0 -10,0 -10,0 1. Beginsaldo
Subsidies -8,5 -8,5 -8,5 -8,5
Refi ti o 2,0 5,0 10 O 10 0 Startstand
eferentienormen groen en spor -2, -5, -10, -10, . . . .
° D b De startstand van deze begroting voor het jaar 2023 is de eindstand van de
Overig 15,8 6.7 -2.9 13 01 Voorjaarsnota 2023. De startstand van de jaren daarna wordt gevormd door de
Totaal ontwikkelingen algemeen beeld 41,7 18,8 59,2 1138 86,0 eindstand van de Begroting 2023. Dat betekent dat we deze begroting starten op nul

in de jaren 2023 tot en met 2025, en voor 2026 met een structureel tekort van
€ 90 miljoen. De oorzaak van dit tekort ligt in de terugval van onze gemeente-

3 ONTWIKKELINGEN IN DE BELEIDSPROGRAMMA'S fondsuitkering van 2025 op 2026 —het bekende ‘ravijn’.

Totaal 7,2 -90,0 -78,2 -58,4 -46,5
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Extrapolatie

In deze begroting voegen we de jaarschijf 2027 toe. Aangezien het tekort uit de
Begroting 2023 een structureel karakter heeft, geldt dat ook als uitgangspunt voor het
jaar 2027. Daarnaast bekijken we voor alle budgetten en inkomsten of deze bij
ongewijzigd beleid vanuit 2026 moeten worden doorgetrokken naar 2027. Per saldo
levert die extrapolatie een voordeel op van € 27,7 miljoen.

2. Ontwikkelingen in het algemene beeld

Nominale ontwikkeling

Met nominale ontwikkeling bedoelen we het stijgen van de lonen en prijzen. Om onze
begroting mee te kunnen laten groeien met de ontwikkeling van lonen en prijzen,
reserveren we daar geld voor. Een doorrekening op basis van de op 17 augustus
gepubliceerde cpb-cijfers voor loon- en prijsontwikkeling laat zien dat we op dit
structureel zo’n € 206 miljoen moeten reserveren om onze begroting mee te kunnen
laten bewegen met de nominale ontwikkeling.

Daarnaast harmoniseren we vanaf deze begroting de indexering van onze lokale
heffingen. Dit betekent dat de belastingen en de tarieven zoveel mogelijk op
eenzelfde wijze aan de loon- en prijsontwikkelingen worden aangepast. Tot op heden
gebruikten we daarvoor verschillende indexen op verschillende momenten, of
indexeerden we beperkt of helemaal niet. Dit is vaak historisch zo gegroeid.
Uiteindelijk leiden deze verschillen ertoe dat de inkomsten en uitgaven met elkaar uit
de pas gaan lopen en de bestedingskracht van de begroting afneemt. Door
eenduidigheid in de indexering wordt de begroting stabieler.

In de Begroting 2023 is besloten om het Stedelijk Mobiliteitsfonds (SMF) op te heffen
en de parkeeropbrengsten over te hevelen naar de algemene dekkingsmiddelen. Zoals
in de Voorjaarsnota 2023 vermeld is met het opheffen van het SMF het gesloten
systeem vervallen. De gevolgen hiervan zijn tweeledig. Enerzijds nemen we de
indexatie van de lasten voor het innen van de parkeeropbrengsten mee in de
actualisatie van de nominale ontwikkeling. Daarvoor moeten we dus extra middelen
opzij zetten. Anderzijds landen de parkeerinkomsten nu in de algemene middelen, en
geldt dat ook voor de indexatie van die inkomsten. Dit is verwerkt in de harmonisatie
van de indexatie van de eigen middelen.

Gemeentefonds

Het rijk publiceert jaarlijks in mei, september en december de zogenaamde circulaires
van het gemeentefonds. In deze circulaires wordt de gemeentefondsuitkering voor alle
Nederlandse gemeenten geactualiseerd. In de Voorjaarsnota 2023 zijn de gevolgen
voor het lopende jaar van de September- en Decembercirculaire 2022 verwerkt.

Begroting 2024

In deze begroting doen we dat voor de jaren 2024 tot en met 2027, en verwerken we
voor alle jaren de meicirculaire van dit jaar.

Het opgetelde effect van deze circulaires is opgenomen in tabel 2.1. Dit effect betreft
enkel de ontwikkeling van het algemene deel van het gemeentefonds. Het beeld
daarvan bij deze begroting wordt grotendeels bepaald door een compensatie in het
gemeentefonds voor de inflatie. Dit heet ook wel het accres. Daarnaast ontvangen we
vanaf 2027 een structurele toevoeging aan het gemeentefonds van € 81,9 miljoen, die
bedoeld is om de tekorten voor gemeenten vanaf 2027 deels te dempen.

Naast dit algemene en vrij door gemeenten besteedbare deel kent het gemeentefonds
ook een aantal gerichte uitkeringen. Dit zijn de integratie- en decentralisatie-
uitkeringen. Deze uitkeringen worden door het rijk geoormerkt voor besteding met
een bepaald doel of op een bepaald terrein. De ontwikkelingen op deze uitkeringen
zijn niet opgenomen in tabel 2.1, aangezien die uitkeringen worden doorvertaald naar
de beleidsprogramma’s en dus niet zorgen voor ruimte in de begroting.

Belastingen

In deze begroting vereenvoudigen we de heffingssystematiek voor de toeristen-
belasting voor verblijfsbezoekers. Vanaf 2024 heffen we de toeristenbelasting alleen
nog via een percentage van de overnachtingsprijs. Het vaste bedrag per persoon per
overnachting komt daarmee te vervallen. Tegelijkertijd verhogen we de toeristen-
belasting naar 12,5% en de dagtoeristenbelasting die betaald wordt door cruise-
passagiers van € 8 naar € 11. Dit zorgt voor hogere opbrengsten van ruim € 65 miljoen
vanaf 2027.

Daarnaast verwerken we in deze begroting het meerjarige effect van twee ontwikkelingen
die in de voorjaarsnota al voor 2023 zijn verwerkt. Dit betreft aanpassingen in de
ramingen van de onroerendezaakbelasting (OZB) en de reclamebelasting. De bijstelling
van de verwachting van de OZB aan de hand van de laatste inzichten leidt tot een
structurele meevaller van ongeveer € 12 miljoen, terwijl we de verwachte opbrengsten
van de reclamebelasting verlagen met circa € 5 miljoen.

De verwachte parkeerinkomsten nemen vanaf 2025 met ruim € 23 miljoen toe. Deze
stijging heeft een aantal oorzaken. Allereerst is de raming op basis van de ervaringen
uit 2022 bijgesteld. Daarnaast is betaald parkeren uitgebreid naar Nieuw-West en
Zuidoost, en zijn tarieven, tijJden en dagen van betaald parkeren en de bezoekers-
regeling aangepast.
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Ook is na een aanbesteding het contract voor de handhaving per 1 januari 2024
gegund aan een nieuwe partij. De handhaving wordt door de nieuwe parkeer-
beheerder geintensiveerd. Hierdoor worden er meer naheffingsaanslagen opgelegd
en zal naar verwachting de betalingsbereidheid van de parkeerbelasting toenemen.
Daardoor stijgen de parkeerinkomsten in 2024 met € 6,2 miljoen en vanaf 2025
structureel met € 9,4 miljoen.

Tegenover deze stijging van de geraamde baten staat een toename van de lasten die
samenhangen met inning en handhaving van het parkeren. Die toename loopt op tot
zo’'n € 12 miljoen in 2027. Deze lasten landen in programma 2 Openbare ruimte, groen,
water, vervoer en worden verderop in deze hoofdlijn — en in het programmablad — in
meer detail toegelicht.

Rente

De rente is het afgelopen jaar verder gestegen. Ten tijde van de Begroting 2023 was de
marktrente voor nieuw aan te trekken langlopende (10-jaars) leningen 2,75%. Dit
voorjaar was dat 3,25%, inmiddels is de rente voor langlopende leningen verder
gestegen naar 3,5%.

Er is momenteel ongeveer € 6,1 miljard aan langlopende leningen afgesloten tegen een
vaste rente van gemiddeld 1%. Hierdoor werkt het effect van de rentestijging op de
totale externe schuld vertraagd door. Het gemiddelde rentepercentage over de schuld
stijgt stapsgewijs naar 2,4% in 2027. Dat zorgt in deze begroting voor een tegenvaller
die bij ongewijzigde omstandigheden oploopt tot ruim € 45 miljoen in 2027.

De verwachting is dat onze schuld in 2027 uitkomt op € 8,7 miljard. In de jaren daarna
zal onze gemiddelde rente, bij ongewijzigde omstandigheden, verder oplopen tot
uiteindelijk 3,5%. Op termijn zijn de effecten van de stijgende rente daardoor nog een
stuk groter, aangezien we uiteindelijk onze volledige schuld moeten herfinancieren.
Uitgaande van een rentetarief van 3,5% zou dat nog eens ongeveer € 100 miljoen
hogere rentelasten betekenen.

EU-subsidies

In de Begroting 2024 verwerken we het meerjarige effect van het niet invullen van de
ombuigingsopgave op Europese subsidies uit het coalitieakkoord. Het effect in 2023 is
al verwerkt en toegelicht in de voorjaarsnota.

Subsidies

In het coalitieakkoord is een ombuiging opgenomen op subsidies van € 8,5 miljoen
vanaf 2024. We hebben ruimte gevonden in deze begroting om de subsidies op peil te
houden. De taakstelling wordt gecorrigeerd vanuit de algemene middelen voor een
bedrag van € 8,5 miljoen structureel vanaf 2024.

Begroting 2024

Referentienormen groen en sport

In het coalitieakkoord is een herijking opgenomen van de normen voor de hoeveelheid
groen en sport in een gebied. Daaraan is ook een besparing gekoppeld. We gaan door
met de herijking van de normen, maar we dekken de besparing vanuit de algemene
middelen. Op die manier kunnen we voldoende blijven investeren in groen en sport.

Overig

De regel ‘overig’ in tabel 2.1 is een optelling van een aantal ontwikkelingen:

= Dividenden: de voornaamste ontwikkeling is een kleine bijstelling in het verwachte
rendement van Alliander. Oorzaak hiervan ligt in de oplopende investeringen en
kosten, en het duurder worden van de zogeheten netverliezen door stijgende
energieprijzen.

= Erfpacht: De verwachte inkomsten uit erfpacht wijzigen in de jaren 2024-2026 door
een aantal verschillende kleine effecten dat in tegengestelde richting werkt. Vanaf
deze begroting gaan we meeropbrengsten uit erfpacht sparen om de groei van onze
schuld te dempen. Hierdoor is de wijziging in 2027 in deze begroting nul; we
reserveren de kleine stijging van het verwachte erfpachtresultaat.

= Leges: Het coalitieakkoord bevat een ombuiging op de leges van € 2 miljoen vanaf
2024. Die wordt in deze begroting voor € 1,5 miljoen ingevuld door het verhogen
van een aantal leges. De invulling via de evenementenleges start in 2025, en wordt in
2024 gedekt vanuit de algemene middelen. Dit geeft ons de tijd om de invulling van
deze ombuiging in samenhang met het ontwikkelen van het evenementenbeleid op
te pakken.

= Vrijval rentevoorziening AEB: Er zijn lagere lasten door het vrijvallen van de
voorziening voor de verstrekte lening aan AEB. Deze voorziening was getroffen voor
het geval AEB werd verkocht en daarmee de begrote rentebaten niet werden
gerealiseerd. De geplande verkoop van AEB aan AVR heeft helaas geen goedkeuring
van de ACM gekregen. Er wordt een nieuw verkoopproces gestart maar het is niet de
verwachting dat AEB in 2023 nog verkocht gaat worden. Daarom zullen de
rentebaten van de verstrekte lening aan AEB in 2023 wel worden gerealiseerd en kan
deze voorziening vrijvallen (€ 11,1 miljoen).

= Gedeeltelijke vrijval Amsterdams noodfonds: In de Begroting 2023 hebben we in
het Amsterdamse noodfonds twee keer € 10 miljoen beschikbaar gesteld voor het
MKB en maatschappelijke organisaties. We laten € 1,8 miljoen uit het noodfonds
vrijvallen, en zetten deze middelen in als compensatie voor de sterk gestegen
energiekosten van de Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland. Deze lasten zijn terug
te vinden in programma 8 Veiligheid.

= Correctie amendementen Begroting 2023: Bij de raadsbehandeling van de
Begroting 2023 zijn twaalf amendementen aangenomen, waarvan elf met financiéle
consequenties. Deze consequenties zijn gedekt door de veronderstelde ruimte in
een aantal reserves. Het verwerken van deze amendementen in de begroting kan
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leiden tot knelpunten in de taken die normaliter vanuit deze reserves gedekt
worden. De raad is hierover in een brief geinformeerd op 6 december 2022. Het
tekort in 2023 (€ 4,5 miljoen) hebben we in de voorjaarsnota aangevuld. In deze
begroting doen we dat voor de tekorten in 2024 (€ 1,7 miljoen).

3. Ontwikkelingen in de beleidsprogramma’s
De ontwikkelingen in de beleidsprogramma’s worden toegelicht in paragraaf 2.3 van
deze Financiéle hoofdlijnen.

4. Investeringen

In de begroting actualiseren we de exploitatielasten die samenhangen met onze
investeringen. De exploitatielasten bestaan uit kosten die we maken voor rente,
afschrijving, beheer en onderhoud van investeringen. Deze lasten zijn bijgesteld, in lijn
met het uitvoeringstempo van onze investeringen. Vanaf 2027 is een toename zichtbaar
van ruim € 17 miljoen.

Daarbovenop reserveren we in deze begroting ruim € 4 miljoen voor exploitatielasten
vanaf 2027. Hierdoor maken we in onze begroting de benodigde ruimte vrij om in de
Voorjaarsnota 2024 de investeringsruimte te kunnen laten groeien met circa

€ 50 miljoen.

5. Kasschuiven

We verwerken het incidentele effect van de voorgestelde kasschuiven. Een kasschuif is
een (beleidsarme) verschuiving van budgetten van het ene naar het andere jaar. In het
voorjaar hebben we het effect van de in de voorjaarsnota voorgestelde kasschuiven
voor 2023 reeds verwerkt. In deze begroting verwerken we dus de meerjarige effecten
van de kasschuiven uit de voorjaarsnota, naast de kasschuiven uit de begroting zelf. In
tabel 2.1 is de optelling van die twee zaken per jaar weergegeven.

6. Algemene reserve

In de voorjaarsnota voegden we het positieve saldo van € 122 miljoen over 2023 toe
aan de algemene reserve. Dat deden we om dit bedrag in latere jaren als dekking in te
kunnen zetten. Deze onttrekkingen verwerken we nu in de begroting. In totaal
onttrekken we in de jaren 2024 — 2027 € 146 miljoen aan de algemene reserve.

In deze begroting zien we onderaan de streep een positief saldo van € 99 miljoen in

2023. Dit saldo zal aan het eind van het jaar onderdeel uitmaken van het
rekeningresultaat, dat we in de voorjaarsnota toevoegen aan de algemene reserve.

Begroting 2024

2.2 Ontwikkeling baten en lasten

De gemeentelijke baten (exclusief onttrekkingen reserves) zijn in 2024 € 6,5 miljard.
In onderstaande figuur geven we de gemeentelijke inkomsten grafisch weer.

Figuur 2.1. Baten per categorie Begroting 2024
(bedragen x € 1 miljoen)
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en toerlstenbelastlng

Specn‘leke uitkeringen

De baten kunnen globaal worden onderverdeeld in drie categorieén:
= Inkomsten van het Rijk

= Lokale heffingen

= Overige eigen middelen

De inkomsten van het Rijk bestaan uit de algemene uitkering uit het gemeentefonds en
specifieke uitkeringen. De algemene uitkering mogen gemeenten vrij besteden aan de
gemeentelijke taken en we mogen hierin dus eigen afwegingen maken. Dit in tegen-
stelling tot de specifieke uitkeringen, die gemeenten moeten besteden aan bepaalde
taken.

De lokale heffingen bestaan uit heffingen voor enerzijds specifieke wettelijke taken
zoals riool-, drinkwater- en afvalstoffenheffing en anderzijds uit gemeentelijke
belastingen die in principe vrij besteedbaar zijn zoals onroerendezaakbelasting (OZB),
toeristenbelasting en parkeerbelasting.
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De overige eigen middelen zijn de inkomsten uit bezit zoals erfpacht, dividend en
grondopbrengsten door verkopen.

De categorie overig in de figuur 2.1 en 2.2 bestaat uit huuropbrengsten, dividend en
andere kleinere inkomstenbronnen van de gemeente.

Meerjarig laten de baten het volgende beeld zien:

Figuur 2.2 Ontwikkeling baten meerjarig
(bedragen x € 1 miljoen)
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De bedragen geven we in twee kolommen per jaar weer; links de inkomsten van het
Rijk en rechts de eigen inkomsten. In bovenstaande grafiek zien we een gestage
verhoging van de lokale heffingen (parkeren, OZB en toeristenbelasting) in de
komende jaren, dit is in lijn met het coalitieakkoord. Op de algemene uitkering uit het
gemeentefonds wordt de stijgende lijn na 2025 onderbroken, door de terugval van de
inkomsten. De kosten stijgen vanaf 2026 echter wel door. Hierdoor ontstaat het ‘ravijn’
voor gemeenten.

Begroting 2024

De verdeling van de lasten (uitgaven) over de programma’s in de begroting maakt

duidelijk aan welke opgaven het geld wordt besteed. We onderscheiden zes

categorieén:

= Personele lasten: salarislasten inclusief werkgeverslasten voor het gemeentelijk
personeel en inhuur.

= Goederen en diensten: uitgaven voor de aanschaf van goederen en diensten, zoals
beheer en onderhoud.

= Inkomensoverdrachten: dit zijn uitgaven die de gemeente heeft aan uitkeringen
(met name bijstand), vergoedingen (met name aan instellingen voor de Wet
maatschappelijke ondersteuning en jeugdzorg) en bijdragen aan
gemeenschappelijke regelingen. De gemeenschappelijke regelingen bestaan uit
samenwerkende bestuursorganen zoals gemeenten, provincies en waterschappen.

= Kapitaallasten: rente- en afschrijvingslasten voor gemeentelijke bezittingen die
meerdere jaren meegaan (gebouwen, bruggen, werktuigen).

= Subsidies: de lasten voor subsidies in de programma’s.

= Overige lasten: bijvoorbeeld toevoegingen aan voorzieningen.

Onderstaande twee figuren laten zien hoe we het geld in de begroting inzetten.

De totale uitgaven (exclusief de toevoegingen aan reserves) bedragen in 2024

€ 6,5 miljard.

Figuur 2.3. Lasten Begroting 2024
(bedragen x € 1 miljoen)
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In het meerjarig beeld blijven de begrote lasten exclusief toevoegingen aan reserves in
de begroting de komende jaren vooralsnog stabiel. Het aandeel kapitaallasten zien we
gestaag toenemen als gevolg van het hogere investeringsvolume in de afgelopen jaren
en stijgende rente.

Figuur 2.4 Ontwikkeling lasten meerjarig per kostensoort
(bedragen x € 1 miljoen)
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2.3 Ontwikkelingen in de beleidsprogramma’s

De tabel hieronder geeft een overzicht van de ontwikkelingen in de programma’s. Het
gaat om wijzigingen waarover we een bestuurlijke keuze hebben gemaakt, die een
gevolg hebben voor het saldo van onze begroting. Onder de tabel lichten we per
programma de belangrijkste bestuurlijke keuzes toe. In hoofdstuk 4 van deze
begroting lichten we alle mutaties in de programma’s toe. Dat zijn de bestuurlijke
keuzes én de neutrale en technische mutaties.

Net als in tabel 2.1 tonen we de wijzigingen ten opzichte van de Begroting 2023 voor
de jaren 2024-2027. De kolom 2023 bevat de mutaties sinds de Voorjaarsnota 2023.

Begroting 2024

Tabel 2.2 Ontwikkelingen in de beleidsprogramma’s
(bedragen x € 1 miljoen)

2023* 2024 2025 2026 2027
1 - Bouwen, wonen en duurzaamheid 0,6 -13,2 -21,0 -25,0 -20,4
2 - Openbare ruimte, groen, water, vervoer -1,3 -19,9 -17,4 -17,4 -19,3
3 - Economie, kunst, cultuur en erfgoed** 0,0 -0,6 0,0 0,0 -4,4
4 - Sport en bewegen -3,2 -3,4 -0,4 1,3 0,0
5 - Onderwijs 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 - Gezondheid, zorg, jeugd, opvang en diversiteit 0,0 -11,9 -1,0 -1,1 0,0
7 - Sociale zaken en armoedebestrijding 0,0 0,5 2,0 3,0 3,0
8 - Veiligheid -0,9 -5,6 -4,8 -5,8 -3,1
B - Bestuur en organisatie -2,5 -0,4 -0,4 0,0 0,0
Ongelijk investeren 0,0 -15,0 -15,0 0,0 0,0
Migratie, asiel en ongedocumenteerden 0,0 -6,0 -9,0 -9,0
Amsterdam 750 (incl. SAIL/overige evenementen 0,0 -2,8 -4,9 0,0 0,0
2025)
Bezoekerseconomie en afvalinzameling 0,0 -12,0 -6,0 -4,0 -2,0
Jongerenadviesraad Amsterdam 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Totaal ontwikkelingen in de beleidsprogramma’s -7,2 -90,0 -78,2 -58,4 -46,5

* Wijzigingen ten opzichte van Voorjaarsnota 2023
** De knelpunten Kunstenplan en Publieke omroep Amsterdam zijn incidentele
knelpunten in 2027 en 2028. De bedragen zijn hier opgeteld weergegeven in 2027.

Programma 1 Bouwen, Wonen en Duurzaamheid

Voor de Amsterdamse Aanpak Volkshuisvesting maken we in totaal € 2,7 miljoen in
2024, € 5,4 miljoen in 2025 en € 5,5 miljoen in 2026 vrij. De aanpak wordt voor

€ 10 miljoen gedekt vanuit de algemene middelen, wat wordt aangevuld met geld dat
in het coalitieakkoord voor wonen is geoormerkt. Met de Amsterdamse Aanpak
Volkshuisvesting willen we alle middelen aangrijpen om de wooncrisis het hoofd te
bieden. De aanpak is gericht op de hele woningmarkt: op nieuwbouw en op bestaande
bouw, en in alle prijssegmenten. Het gaat om meer dan alleen een woning: het gaat
ook over woningkwaliteit en over leefbaarheid in wijken en buurten. Veel huisvestings-
problemen grijpen in elkaar en zijn complex. Dat vraagt om een bredere blik om
betaalbaarheid, kwaliteit en leefbaarheid te verbeteren.
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Om vanuit het vereveningsfonds te kunnen bijdragen aan de schaalspronginvesteringen
en tegelijkertijd een gezond vereveningsfonds te behouden, draaien we de extra
structurele onttrekking van € 20 miljoen uit het vereveningsfonds terug. Dit hebben we
ook in de voorjaarsnota toegelicht. In de investeringsparagraaf gaan we hier verder op in.

Er is een groot rattenprobleem in de stad. Het omgaan met de overlast door ratten is
een structurele beheeropgave die inzet vraagt op diverse taakvelden zoals het
verkeerd aanbieden van (eetbaar) afval, zwerfafval op straat, slecht onderhouden
groen, gebreken aan het rioolstelsel, het voeren van dieren en bouwkundige gebreken
aan woningen. Wij zetten daarom het programma Meerjarenplan omgang overlast-
gevende dieren 2019-2022 voort en verhogen het budget vanaf 2024 met

€ 0,5 miljoen per jaar.

Programma 2 Openbare ruimte, Water, Groen en Vervoer

De reiziger weet het Amsterdamse openbaar vervoer weer te vinden, maar de aantallen
blijven nog wel achter ten opzichte van voor corona (95% ten opzichte van 2019).

De (financiéle) uitdagingen voor het openbaar vervoer zijn daarmee nog niet achter de
rug, onder andere door stijgende kosten en personeelskrapte. We maken € 7,5 miljoen
vrij voor het openbaar vervoer in 2024, samen met de Vervoerregio Amsterdam gaat
het in totaal om € 27,5 miljoen. Het geld is bedoeld om ook volgend jaar verzekerd te
zijn van een betrouwbaar openbaarvervoernetwerk dat klaar is om de verwachte
reizigersgroei na 2024 op te vangen. Daarnaast gaan we in gesprek met de
Vervoerregio Amsterdam over de nieuwe concessieperiode. Zo kunnen we ook vanaf
2025 goed openbaar vervoer blijven bieden.

Vanuit de programma’s Stadsverbetering en Stadsbehoud wordt nu in gezamenlijkheid
gewerkt aan een toekomstbestendige openbare ruimte. Beide programma’s zijn voor
het eerst gezamenlijk geprioriteerd en geprogrammeerd. Onderhoud is leidend voor
de programmering van werken in het domein Verkeer en Openbare Ruimte.

Er gaat in 2024 € 2 miljoen extra naar het programma Stadsverbetering voor
kortetermijnmaatregelen voor kwetsbare buurten in Noord.

Naar aanleiding van het coalitieakkoord is vanaf juli 2023 een aantal aanscherpingen
van het parkeerbeleid doorgevoerd. Het betreft onder meer een verhoging van de
kortparkeertarieven, een harmonisatie van de tarieven van parkeervergunningen en
verruimingen van de bloktijden van betaald parkeren (24 uur betaald parkeren in het
centrum en een verruiming van de venstertijden in gebieden met een hoge parkeer-
druk). De structurele uitvoeringslasten in programma 2 stijgen met € 4,6 miljoen en de
structurele baten in programma A met € 9,5 miljoen. Daarnaast leidt het nieuwe contract
voor de fiscale parkeerhandhaving voor de periode 2024-2032 tot hogere parkeer-
inkomsten en uitvoeringskosten. Dit komt onder andere door intensievere handhaving.

Begroting 2024

Water is onderdeel van de Amsterdamse openbare ruimte en kent haar eigen opgaven.
Er is een beperkt budget uit bestaande middelen beschikbaar voor het uitvoeren van
de wettelijke watertaken. Daardoor is achterstalligheid ontstaan. De urgentie van goed
waterbeheer is zichtbaar en voelbaar: klimaatverandering gaat sneller dan gedacht en
heeft grote gevolgen voor de leefbaarheid, de biodiversiteit, de economie en de
infrastructuur. Het vergt goed onderhoud en investeringen in de asset water om de
leefomgeving toekomstbestendig te maken en te houden. Voor het uitvoeren van de
wettelijke watertaken, de bestuurlijk afgesproken strategische wateragenda met
waterschap Amstel, Gooi en Vecht en voor het inrichten van het opdrachtgeverschap
van Waternet is extra budget nodig. Voor al deze watertaken stellen wij € 2,1 miljoen in
2024, € 5,1 miljoen in 2025 en 2026 en € 7,1 miljoen vanaf 2027 beschikbaar.

Programma 3 Economie, Kunst, Cultuur en Erfgoed

Voor het Kunstenplan 2025-2028 is voor de jaren 2027 en 2028 nog € 1,2 miljoen per
jaar nodig om het budget op peil te houden, ter voorkoming van aantasting van het
culturele aanbod in de stad en de wijken. Daarnaast compenseren we het tekort van

€ 1 miljoen in 2027 en 2028 van de Publieke Omroep Amsterdam (POA), vanwege haar
bewezen meerwaarde voor onze burgers.

Een bedrag van € 0,6 miljoen wordt beschikbaar gesteld voor het laten ontwerpen,
maken en plaatsen van het Peter R. de Vries monument in 2024. De dood van Peter R.
de Vries schokte de hele samenleving. Dit monument moet een blijvende herinnering
worden aan zijn leven en werk.

Programma 4 Sport

De sportaccommodaties worden geconfronteerd met tekorten in hun begroting door
hogere energielasten en inflatie. We dekken deze tekorten voor 2023 (€ 3,2 miljoen)
en 2024 (€ 2,6 miljoen) en temporiseren de ombuiging voor het verhogen van de
bezettingsgraad en de tarieven. De kosten van de temporisering bedragen

€ 0,8 miljoen in 2024 en € 0,4 miljoen in 2025. Vanaf 2025 zullen naar verwachting de
tarieven weer normaliseren en zijn bovendien de effecten zichtbaar van de duurzaam-
heidsmaatregelen.

Programma 6 Gezondheid, Zorg, Jeugd, Opvang en Diversiteit

Naast een complete stad wil Amsterdam nadrukkelijk ook een inclusieve stad zijn en
bestaat de ambitie om Amsterdammers, jong en oud, te faciliteren in eigenaarschap en
zelforganisatie. We dekken de huur- en programmakosten van elf buurtkamers, twee
jongerencentra en een speeltuingebouw in met name Zuidoost, Noord en Nieuw-West.
Hiervoor maken we in 2024 € 0,3 miljoen, in 2025 € 1,0 miljoen en in 2026

€ 1,1 miljoen vrij.
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We kennen incidenteel een bedrag toe van € 11,6 miljoen voor de gestegen
loonkosten voor welzijn- en (jeugd)zorgaanbieders in 2024. Deze zijn namelijk hoger
dan de gemeentelijke nominale compensatie. De uitwerking van een structureel
dekkingsvoorstel en maatregelenpakket wordt gezien de verkiezingen en de
onduidelijkheid over het landelijk beleid uitgesteld tot de Voorjaarsnota 2024.

Voor jeugdzorg is in deze begroting een reéler meerjarenbegroting opgesteld.
Uitgangspunt is daarbij het behoud van het dienstverleningsniveau van 2023 en
uitvoering geven aan de Hervormingsagenda Jeugd. Dit doen we door de verwachte
stijging van de rijksmiddelen voor jeugdzorg in de komende jaren alvast te betrekken
in de begroting. We zijn ons ervan bewust dat dit een risico met zich meebrengt als de
rijksmiddelen voor jeugd lager uitvallen dan is ingeschat.

We stellen geld beschikbaar om invulling te geven aan de Hervormingsagenda Jeugd.
We willen met name twee zaken bereiken. De eerste is kwetsbare kinderen eerder te
ondersteunen en prioriteit te geven. Het gaat om kinderen en gezinnen in een
onveilige situatie of met een hoog risico om in een onveilige situatie te komen. Het
tweede punt is het gebiedsgericht inrichten van de jeugdhulp door jeugdspecialisten
in de stadsdelen te laten werken en daar een breed netwerk te vormen om samen
gezinnen te ondersteunen. Daarnaast willen we de wachtlijsten voor
hoogspecialistische jeugdhulp stabiliseren op het niveau van 2022 en het
wachtlijstbeheer verbeteren. Ook willen we dat er adequate ondersteuning komt als
het nieuwe contract voor enkelvoudige specialistische jeugdhulp per 1 januari 2024
van start gaat. Omdat onder andere het akkoord over de Hervormingsagenda Jeugd
recent gesloten is zal bij de Voorjaarsnota 2024 een geactualiseerd beeld van de
jeugdzorg worden voorgelegd.

Per saldo leidt dit bij deze begroting tot een verhoging van het jeugdbudget met

€ 15,1 miljoen in 2023, € 98,5 miljoen in 2024, € 104,0 miljoen in 2025, € 94,9 miljoen
in 2026 en € 98,5 miljoen in 2027. Hiertegenover staat een ramingsrisico van

€ 24 miljoen in 2025, € 62 miljoen in 2026 en € 61 miljoen in 2027. Indien de
rijksbijdragen voor jeugdzorg lager liggen dan we verwachten zal het jeugdbudget
hierop aangepast worden.

Programma 7 Sociale zaken en Armoedebestrijding

De structurele bijdrage vanuit de algemene middelen aan het programma werk en
inkomen (€ 1 miljoen in 2024, € 2 miljoen in 2025 en € 3 miljoen vanaf 2026) is niet
meer nodig omdat er voldoende ruimte is in het programma.

Begroting 2024

Programma 8 Veiligheid

Voor het garanderen van de brandweerzorg door de Veiligheidsregio, het kunnen
voldoen aan (nieuwe) wet- en regelgeving en het borgen van een goed personeels-
beleid is het noodzakelijk de bijdrage aan de Veiligheidsregio te verhogen met

€ 4,2 miljoen in 2024, €4,9 miljoen in 2025, € 5,9 miljoen in 2026 en € 5,5 miljoen
structureel vanaf 2027. Voor deze verhoging is structureel €2,3 miljoen dekking
gevonden binnen het programma. Het resterende bedrag wordt structureel
vrijgemaakt vanuit de algemene middelen.

Daarnaast maken we met de Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland en deelnemende
gemeenten de afspraak dat afwijkingen in de cao-loonontwikkeling tot 1 %-punt van
de vergoede loonontwikkeling voor rekening en risico komen van de Veiligheidsregio.
Het meerdere wordt voortaan gecompenseerd door de deelnemende gemeenten.
Deze afspraak wordt opgenomen in de gemeenschappelijke regeling. Voor Amsterdam
betekent dat een extra looncompensatie van € 1,9 miljoen met ingang van 2023.

We stellen € 1,8 miljoen beschikbaar voor de hogere energielasten van de Veiligheids-
regio (€ 0,9 miljoen in 2023 en 2024). Dekking komt uit de vrijval van middelen uit het
Amsterdams noodfonds.

We richten de bevolkingszorg en crisiscommunicatie regionaal in en beleggen de regie
voor bevolkingszorg bij de Veiligheidsregio. Voor de crisiscommunicatie geldt dat
sprake is van gedeelde regie en beheer tussen de Veiligheidsregio en de gemeente
Amsterdam. Hiervoor maken we in 2024 € 0,5 miljoen vrij.

Op dit moment zijn vanuit het programma Seksuele Intimidatie en Seksueel Geweld
(SISG) en de stadsdelen onvoldoende middelen en capaciteit beschikbaar om de
ROSA-stadsdelenaanpak na 2022 te codrdineren, te borgen en door te ontwikkelen.
Vanwege de ernst van de problematiek is het van groot belang om in te blijven zetten
op het eerder en beter signaleren van problemen bij meiden en jonge vrouwen in een
kwetsbare positie die te maken hebben (gehad) met seksuele intimidatie en seksueel
geweld. We stellen hiervoor € 0,5 miljoen beschikbaar voor de jaren 2024 - 2026.

Een veilige stad kenmerkt zich door een publieke ruimte waarin iedereen zich prettig
en onbedreigd voelt en openlijk zichzelf kan zijn. Het actieplan Aanpak anti-lhbtig+-
geweld richt zich op het verbinden van het domein openbare orde en veiligheid met
het domein van diversiteit en sociale basis. Juist de uitvoeringsprofessionals op
buurtniveau (wijkagent, onderwijzer, jongerenwerker) signaleren als eerste of zich in
bepaalde gebieden, in bepaalde periodes of onder bepaalde groepen verontrustende
ontwikkelingen voordoen. Het gaat om € 0,3 miljoen in 2024 en € 0,2 miljoen in 2025
en 2026.
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Programma B Bestuur en Organisatie

Door de val van het kabinet verschuiven de Tweede Kamerverkiezingen van 2025 naar
november 2023. Er wordt gewerkt aan het opstellen van een definitieve begroting voor
het uitvoeren van deze verkiezingen. Vooralsnog worden de uitgaven geschat op een
bedrag van € 5 miljoen. Een deel van de dekking kan worden gevonden door
beschikbare middelen uit 2025 te verschuiven naar 2023. Dan resteert nog een tekort
van geschat € 2,5 miljoen, dat we dekken vanuit de algemene middelen.

Wij stellen een bedrag van € 0,4 miljoen in 2024 en 2025 beschikbaar voor de
uitvoering van het plan van aanpak voor opkomstbevordering 2024 om in samenspraak
met de doelgroepen voor opkomstbevordering ervaring op te doen met opkomst
bevorderende maatregelen. Op basis van een evaluatie zal worden bekeken wat
hiervoor structureel nodig is.

Overige ontwikkelingen in de programma’s

Ongelijk investeren voor gelijke kansen

In het coalitieakkoord hebben we extra middelen uitgetrokken voor de integrale
aanpakken in Noord, Nieuw-West en Zuidoost. Het kost tijd om de integrale aanpakken
goed vorm te geven en effectief te laten zijn. Dat geldt ook voor het traject ‘ongelijk
investeren’ waarbij we de beschikbare middelen willen herverdelen voor het inhalen
van bestaande achterstanden. Het is belangrijk dat dit zorgvuldig gebeurt.
Tegelijkertijd zijn de knelpunten in de drie stadsdelen groot en urgent, terwijl de
plannen om de leefbaarheid te verbeteren een lange doorlooptijd hebben. Om deze
reden reserveren wij in deze begroting € 10,5 miljoen in 2024 en in 2025 voor de drie
stadsdelen met een integrale aanpak (€ 3,5 miljoen per jaar voor Noord, Nieuw-West
en Zuidoost). Hiermee verbeteren we de basisdienstverlening en pakken we acute
problematiek aan in bijvoorbeeld de openbare ruimte, waaronder groen en
speeltuinen, en de sociale basis.

Daarnaast stellen we voor alle stadsdelen € 0,5 miljoen en voor het stadsgebied Weesp
€ 0,15 miljoen beschikbaar. Daarbovenop komt nog € 1 per inwoner per stadsdeel en
stadsgebied voor de gebiedsgerichte opgaven. Het mandaat voor de besteding
hiervan ligt bij de dagelijks besturen, die de stadsdeelcommissies hierbij betrekken.

Bezoekerseconomie en afvalinzameling

Voor de bestrijding van overlast door toerisme en om binnen de bandbreedte van

20 miljoen toeristenovernachtingen te blijven, stelden we in het voorjaar al € 8 miljoen
in 2024, aflopend naar € 2 miljoen vanaf 2027, beschikbaar voor het programma
Aanpak binnenstad/bezoekerseconomie. Ook extra inzet op afvalinzameling en
reiniging in Zuidoost, Nieuw-West en Noord is hier onderdeel van. De middelen
brengen we onder in een reserve om te egaliseren over de jaren.
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Aanvullend maken we nu incidenteel € 4 miljoen in 2024 vrij voor het zo goed mogelijk
oplossen van de problematiek afval, reiniging en handhaving. We zetten vooral in op
samenwerkingen met onze partners, zoals ondernemerscollectieven en belangen-
verenigingen en het wetenschappelijk instituut “Amsterdam Institute for Advanced
Metropolitan Solutions”. Daarnaast zetten we ook in op het versneld uitrollen van de
succesvolle proeven van het huis aan huis inzamelen van afval. In de voorjaarsnota
volgt een meer gedetailleerde uitwerking voor de inzet van deze middelen.

Migratie, asiel en ongedocumenteerden

Amsterdam blijft een gastvrije stad voor vluchtelingen en ongedocumenteerden.
Daarbij laten we asielzoekers en statushouders zo snel mogelijk volwaardig deelnemen
aan de maatschappij. We bieden ongedocumenteerden de mogelijkheid voor een
menswaardig bestaan. Om dit te bereiken komen de programma’s voor asielzoekers en
statushouders, ongedocumenteerden en Oekraiense ontheemden samen in het
programma Migratie, Asiel en Ongedocumenteerden. Hiervoor stellen we € 6 miljoen in
2024 en € 9 miljoen in 2025 en 2026 beschikbaar.

Amsterdam 750 en overige evenementen

De 750¢ verjaardag van Amsterdam gaan we ‘groots vieren’, met onder andere een
groot kunst- en cultuurprogramma en het Vrijdenkersfestival. Het huidige budget is
onvoldoende om de ambities voor het jubileum te realiseren. Naast externe
financiering is € 11,5 miljoen extra nodig in de periode 2023-2025. Daarnaast breiden
we de capaciteit van het evenementenbureau uit en verhogen we het budget om de
verwachte taakinvulling voor alle geplande evenementen waar te maken. Het betreft
een aanvullend budget van € 1,6 miljoen in de periode 2024-2026. Het effect voor
2023 (€ 1 miljoen) is in de voorjaarsnota verwerkt.

Jongerenadviesraad Amsterdam

We vinden participatie van bewoners (en ondernemers) in de totstandkoming van
beleid erg belangrijk. Om in het bijzonder jongeren een stem te geven in ons handelen
als gemeente, wordt er een vertegenwoordigingsorgaan ingesteld dat deze geluiden
op stedelijk niveau verzamelt. Jongeren vormen immers een grote groep binnen de
stad, maar stemmen als leeftijdsgroep het minst. Er wordt een grote afstand beleefd tot
wat er in het stadhuis gebeurt. Daarom wordt de Jongerenadviesraad Amsterdam
(JARA) opgericht. Om deze jongerenadviesraad te bekostigen, stellen we € 0,3 miljoen
structureel vanaf 2023 beschikbaar. Het meerjarige effect is in deze begroting
opgenomen, de wijziging voor 2023 is verwerkt in de voorjaarsnota.
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2.4 Balans

De balans laat aan de ene kant de bezittingen van de gemeente zien, en aan de andere
kant hoe deze zijn gefinancierd. Onze bezittingen zijn van materiéle en van financiéle
aard. Financiering vindt plaats deels met onze eigen reserves, voor het andere deel met
schuld. In de paragraaf Financiering staat een vereenvoudigde balans.

Materiéle bezittingen

De materiéle bezittingen van de gemeente bestaan voor een belangrijk deel uit
erfpachtgronden en daarnaast activa zoals de Noord/Zuidlijn, gebouwen, wegen,
bruggen, tunnels, riolering en waterleidingen. We investeren jaarlijks vele miljoenen
euro’s om de stad in goede staat te houden, te verduurzamen en uit te breiden.
Onderstaande grafiek laat de verhouding in ons bezit zien, tussen erfpachtgrond en
andere activa.

Figuur 2.6 Materiéle bezittingen
(bedragen x € 1 miljoen)
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Onze materiéle bezittingen nemen de komende jaren toe, vooral door de investeringen
die we doen in bijvoorbeeld gebouwen en infrastructuur.
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Voor onze investeringen hanteren we sinds enkele jaren een ander stelsel qua
besluitvorming en sturing. Doel hiervan is om meer onderlinge samenhang in de
besluitvorming over investeringen te bewerkstelligen, zowel in de investerings-
portfolio’s als in de tijd. Het stelsel is nog niet uitontwikkeld. Als onderdeel van de
bestuursopdracht Inzicht in beleid geld en keuzes werken we aan verdere verbetering
van het inzicht in onze investeringen en integrale afweging ervan.

In 2024 investeren we voor in totaal circa € 740 miljoen, exclusief grond, verdeeld over
de domeinen Openbare ruimte en mobiliteit, Maatschappelijke voorzieningen en
Bestuur en organisatie en overig.

Figuur 2.7 Investeringen per domein
(bedragen x € 1 miljoen)

Bestuur en organisatie
en overig

—

Maatschappelijke
voorzieningen
— N—— Openbare ruimte

en mobiliteit

De totale investeringsruimte voor de periode 2023-2027 bedraagt € 3.321 miljoen, dit
is € 368 miljoen hoger dan de ruimte voor de periode 2022-2026.
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Meerjarig gezien is het beeld van de uitgaven in de drie investeringsdomeinen als

volgt:
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Figuur 2.8 Investeringen per domein
(bedragen x € 1 miljoen)
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De investeringen in 2027 zijn een stuk lager dan in de jaren ervoor. Dit is met name
terug te voeren op het portfolio van het domein Openbare ruimte en mobiliteit. Om te
komen tot een sluitend investeringsvoorstel voor de periode 2023-2027 zijn in dat
portfolio middelen voor de vervangingsprogramma’s 2027 van Stedelijk Beheer,
Programma Bruggen & Kades en Afvalcontainers en Wagenpark naar voren geschoven
en ingezet voor andere investeringen.

De investeringsruimte 2023-2027 van € 3.321 miljoen vertaalt zich naar een programmering
van € 4.150 miljoen in de portfolio’s. Dat is dus een overprogrammering van

€ 833 miljoen, ofwel 25%. We houden op het niveau van de domeinen rekening met
overprogrammering om gericht te kunnen sturen op de gewenste realisatie van het
portfolio. De beschikbare ruimte is daarmee ruim 12% hoger dan de ruimte die
beschikbaar was voor de periode 2022-2026. De voornaamste redenen voor deze
stijging zijn de indexatie, investeringen in duurzaamheid, instandhouding van ons
vastgoed, de fietsbrug over ‘t 1J en de realisatie van de Smart mobility hub.
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We maken ruimte voor verduurzaming en instandhouding van het gemeentelijk
vastgoed voor een bedrag van € 150 miljoen. Deze vastgoedopgave was in het
verleden onvoldoende in beeld, maar is nu geinventariseerd en onderdeel van de
investeringen in alle drie de domeinen.

Het portfolio van maatschappelijke investeringen voor de ‘specials’ loopt door tot en
met 2033 en is doorgelicht om een voorstel op te stellen voor de uit te voeren
projecten. De ‘reguliere’ ruimte is opgehoogd met € 10 miljoen voor duurzame
investeringen en met € 50 miljoen om rekening te kunnen houden met de wens tot
verduurzaming en renovatie van het Bijlmer Parktheater en een extra podiumfunctie in
Zuidoost. Van de verhoging van € 60 miljoen heeft € 23 miljoen betrekking op de
periode 2023-2027.

We zetten in op de realisatie van de Smart mobility hub en verhogen voor het
mobiliteitsonderdeel de investeringsruimte met € 57 miljoen.

Ook reserveren we € 100 miljoen binnen de reserve erfpacht voor de aanleg van een
fietsbrug over 't 1J aan de oostkant van de stad. Voor de verkenning stellen we

€ 10 miljoen beschikbaar, en we hebben vooralsnog € 90 miljoen gereserveerd voor
de volgende fase.

Naast deze investeringen hebben we ook middelen gereserveerd voor een deel van
het pakket schaalspronginvesteringen van € 600 miljoen dat we zijn overeengekomen
met het Rijk. Voor onze bijdrage aan Zuidasdok, het doortrekken van de N/Z-Lijn en
het tekort op het derde perron van station Zuid is € 294 miljoen gereserveerd.

De investering voor het sluiten van de ringlijn van € 306 miljoen zullen we in

volgende jaren gaan inpassen onder het dan nader vast te stellen investeringsplafond.
Op Prinsjesdag heeft het kabinet de Miljoenennota gepresenteerd met daarin een
pakket aan taakstellingen en bezuinigingen. Onderdeel hiervan is dat het Rijk een
tekort van € 1,7 miljard laat ontstaan bij de reservering voor de realisatie van het
doortrekken van de N/Z-Lijn. We kwamen met de betrokken regionale partners overeen
dat gezien de demissionaire status van dit kabinet het nu niet het moment is om
consequenties te verbinden aan de keuzes in de Miljoenennota. We houden dit en het
volgende kabinet aan de gemaakte afspraken.

De paragraaf Investeringen licht de investeringen in 2024 en de periode 2023-2027
ende afwegingen daarbij nader toe. Ook de programmabladen gaan in op de
investeringen in 2024 voor het programma. De portfoliobijlage laat de investeringen in
de domeinportfolio’s zien.
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Financiéle bezittingen
De financiéle bezittingen van de gemeente, zoals deelnemingen in bijvoorbeeld
Schiphol en het GVB en verstrekte leningen, nemen de komende jaren licht toe:

Figuur 2.9 Ontwikkeling financieel bezit
(bedragen x 1 miljoen)
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De toename heeft te maken met de stijging van het aandelenbelang in Regionale
Ontwikkelingsmaatschappij InWest en de opbouw van aandelenkapitaal bij
Watertransportmaatschappij Rijn-Kennemerland.

Schuld

De schuld blijft de komende jaren stijgen. De ontwikkeling van de schuld is getemperd
door de ingestelde meerjarige investeringsplafonds in het investeringsstelsel.
Onderstaande figuur geeft de voorspelde ontwikkeling van onze schuld gedurende de
komende vier jaar weer.
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Figuur 2.9 Schuldontwikkeling

(bedragen x 1 miljoen)
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Vooral door onze investeringsambitie stijgt onze schuld, we verwachten nu dat de
schuld in 2027 uitkomt op € 8,7 miljard. Dit betekent in 2027 een schuldquote voor de
standaardschuld van 83%.

Reserves

Reserves zijn bedoeld om geld voor een langere termijn dan één jaar vast te houden.
We sparen bijvoorbeeld budgetten in het ene jaar, om deze vervolgens met een
bepaalde bestemming uit te geven in een later jaar. De grootste bestemmingsreserve is
de reserve afkoopsommen. In deze reserve houden we de ontvangen afkoopsommen
voor erfpachtgrond aan.

Er is daarnaast een algemene reserve die, zoals de naam al aangeeft, algemeen van
aard is en de buffer vormt die de gemeente uiteindelijk beschermt voor tegenvallers.
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Onderstaand diagram geeft meerjarig inzicht in de belangrijkste bestemmingsreserves
en de algemene reserve.

Figuur 2.10 Ontwikkeling reserves
(bedragen x 1 miljoen)
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De reserveontwikkeling laat de komende jaren een stabiel beeld zien.

2.5 Risico’s

Erisin 2023 voor het risicomanagement een aantal belangrijke ontwikkelingen dat zich
in 2024 waarschijnlijk zullen doorzetten:

Klimaatverandering

De effecten van klimaatverandering tekenen zich af en de onzekerheid over de
gevolgen voor de gemeente neemt toe. De risico’s zullen vooral impact hebben in de
openbare ruimte en de infrastructuur en neerslaan in de investeringen die de
gemeente daarin moet doen. Voor het behalen van onze klimaatdoelen zijn onder
meer grote boven- en ondergrondse aanpassingen nodig voor de inpassing van
benodigde elektriciteitsinfrastructuur. We hebben ook te maken met botsende
belangen bij woningbouw, CO,- en fijnstofemissies en duurzaamheid.
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Economische ontwikkelingen

Hoewel Nederland in het tweede kwartaal van 2023 in een milde recessie is geraakt
zijn de verwachtingen van het Centraal Plan Bureau dat de economie groeit in 2023 met
0,7% en in 2024 met 1,4%. De koopkracht herstelt na eerdere forse daling dankzij
stiilgende lonen in 2024. Het aantal mensen dat leeft in armoede kan stijgen wanneer
aanvullend beleid uitblijft. De werkgelegenheid zal naar verwachting iets teruglopen.
De inflatie is weliswaar in 2023 gedaald maar blijft met circa 4% hoog. We krijgen
hiervoor achteraf compensatie vanuit het Rijk en lopen het risico dat die compensatie
niet voldoende zal zijn om de stijging van de lasten (volledig) op te vangen. In de loop
van 2023 is de langetermijnrente gestegen naar 3,5%. Deze gestegen rente zorgt voor
extra rentelasten bij herfinanciering van onze schulden. Het risico is dat, mede gelet op
de verwachte ontwikkeling van de schuld, die rentelasten verder oplopen en andere
uitgaven in het gedrang kunnen brengen.

AEB

De positie van AEB is uitdagend. Onze blootstelling op risico loopt via het aandelen-
belang en de leningen aan AEB. Met de investeringsvoornemens van AEB in een
CO,-afvanginstallatie zal AEB belangrijk gaan bijdragen aan de CO_-doelstellingen.
Een investering in een dergelijke installatie is voor AEB op dit moment uitdagend en
kan leiden tot vraag naar extra garanties door de gemeente.

Openeinderegelingen

In 2023 is het wettelijk minimumloon met 10,15% verhoogd. Hierdoor zijn de
uitkeringslasten voor inkomensondersteuning dit jaar aanzienlijk gestegen. Het risico
dat dit tot tekorten leidt is bij deze begroting toegenomen doordat het eigen risico
voor de gemeente is gestegen en doordat de egalisatiereserve is afgenomen.

Krapte op de arbeidsmarkt

Voor de dienstverlening en de bedrijfsvoering van de gemeente lopen we het risico
van zowel beschikbaarheid als kosten van het personeel. Dit geeft in combinatie met
de ambities het risico van stijgende werkdruk en hoger ziekteverzuim.

Weerstandscapaciteit

Bij de Begroting 2024 is de normhoogte voor weerstandscapaciteit € 327 miljoen.

De algemene reserve en daarmee de beschikbare weerstandscapaciteit stijgt naar
verwachting in 2024 naar € 321 miljoen. Het weerstandsvermogen is de actuele stand
van de algemene reserve gedeeld door de normhoogte (5% van het begrotingstotaal)
voor de algemene reserve. Iets voorlopend op het herstelplan zal dat niveau naar
verwachting in 2023 uitkomen op 1,0.
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Figuur 2.11 Algemene reserve 2023— 2027
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Van het rekeningresultaat 2022 is in 2023 € 122 miljoen toegevoegd aan de algemene
reserve. Mede daarom loopt het herstel van de Algemene Reserve voor op het
herstelplan en zal naar verwachting dit jaar op normhoogte zijn. De toevoeging is
gedaan om de verwachte negatieve incidentele effecten in 2024-2027 te dragen. Vanaf
2026 kan een stabiel niveau van 1 procentpunt boven de normhoogte worden gehaald.
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3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7
3.8
3.A
3.B

Programma’'s

Bouwen, Wonen en Duurzaamheid
Openbare ruimte, Water, Groen en Vervoer
Economie, Kunst, Cultuur en Erfgoed

Sport

Onderwijs

Gezondheid, Zorg, Jeugd, Opvang en Diversiteit
Sociale zaken en armoedebestijding

Veiligheid

Algemene dekkingsmiddelen

Bestuur en organisatie
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67
113
137
147
159
188
208
222
235

31



Wonen en Duurzaamheid

’

Bouwen




H3.1

3.1 Bouwen, Wonen en Duurzaamheid

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Baten 977,3 824,9 931,6 876,8 872,0 862,7

Lasten 811,1 747,1 923,2 820,3 799,1 766,2

Saldo Baten en Lasten 166,2 77,8 8,3 56,5 72,9 96,6

Onttrekking 544,7 563,8 267,8 171,2 145,5 135,7

Toevoeging 677,7 3433 2444 197,2 178,1 181,5

Saldo onttrekkingen en toevoegingen reserves -132,9 220,5 23,4 -26,0 -32,5 -45,8

Totaal Programma Bouwen, Wonen en Duurzaamheid 33,3 298,3 31,7 30,5 40,3 50,8
(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Apparaatslasten 279,9 252,9 257,9 255,4 254,4 254,2

3.1.1 Ruimtelijke ontwikkeling

We zorgen door goede ruimtelijke ordening voor een
stad en regio die door ruimtelijke visievorming,
planontwikkeling, kaderstelling en door kwaliteits-
borging en bouwplantoetsing goed en duurzaam
functioneren.

Amsterdam groeit hard, in aantal inwoners en nog
sneller in aantal arbeidsplaatsen, en ook de
bezoekersaantallen zijn na de terugval tijdens de
coronapandemie weer sterk toegenomen. Deze groei
heeft veel positieve aspecten maar levert ook veel druk
op de ruimte, leefbaarheid en vastgoedprijzen op.

De Omgevingsvisie Amsterdam 2050 (2021) biedt de
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overkoepelende visie hoe we de fysieke leefomgeving
willen ontwikkelen en om willen gaan met deze groei,
met oog voor de samenhang van alle ruimtelijke
opgaven, belangen en ontwikkelingen in de stad. De
bevolking groeit (weer) met ongeveer 10.000 inwoners
per jaar en de druk op de woningmarkt blijft enorm
hoog. Daarom werken we aan voldoende ruimte voor
nieuwe woningen en de bijbehorende voorzieningen en
investeringen in bereikbaarheid. Naast woningbouw is
er ook veel behoefte aan (betaalbare) bedrijfsruimte

en het inpassen van verschillende gebouwde en
ongebouwde voorzieningen op maatschappelijk gebied
en in het kader van de verduurzaming van de stad.

Al deze functies vragen om ruimte en afstemming en
daar is integrale ruimtelijke planvorming voor nodig.

Belangrijk gebiedsontwikkelingen die gestart zijn of in
voorbereiding zijn bieden ruimte voor nieuwe
woningen, bedrijven, scholen, sportvoorzieningen en
groen in aantrekkelijke gemengde stadswijken. Waar
nodig actualiseren we de beleidskaders (zoals
groenbeleid, hoogbouwbeleid, welstandsbeleid) en
brengen ze in lijn te met de (ambities en doelen van) de
Omgevingsvisie. Via gebiedsgerichte uitwerkingen
sturen we er op dat de gewenste verdichting hand in
hand kan gaan met bescherming en verbetering van
belangrijke waarden en kwaliteiten in de stad.

Om de bevolkingsgroei te accommoderen en

Amsterdammers bewegingsruimte te bieden op de
woningmarkt, sturen we op ruimte voor een langjarig
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hoge bouwambitie van 7.500 woningen per jaar, waarvan een aanzienlijk deel gelabeld
als betaalbaar. Hiervoor is voldoende uitvoeringsklare ‘planvoorraad’ nodig want
voordat de woningen daadwerkelijk gebouwd kunnen worden door corporaties,
ontwikkelaars, cooperaties en zelfbouwers is veel voorbereiding nodig. Voor de
komende jaren is voldoende harde planvoorraad opgebouwd maar daarna (vanaf circa
2028) valt deze scherp terug. De Omgevingsvisie biedt de ruimte en richting om de
huidige planvoorraad voor de periode daarna aan te vullen. De Ontwikkelstrategie
2035 zorgt voor de komende 10-15 jaar voor ruimte om nieuwe gemengde stadswijken
te realiseren; deze wordt naar verwachting einde voorjaar 2024 aan de raad
voorgelegd voor besluitvorming.

Door de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 gaan we op een
meer integrale wijze adviseren over ruimtelijke kwaliteit in de fysieke leefomgeving. Dit
heeft gevolgen voor de werkwijze van de Commissie Omgevingskwaliteit (COK;
voorheen Commissie Ruimtelijke Kwaliteit). De nieuwe werkwijze behelst meer informatie
en begeleiding vooraf en minder/lichtere toetsing achteraf. Het aantal adviezen in het
kader van vergunningaanvragen blijft desondanks op hoog niveau, enerzijds vanwege
de vele kleine aanvragen, waarmee bewoners en ondernemers hun woningen of
bedrijfspanden verduurzamen, vergroten of verbeteren, en anderzijds omdat in
bepaalde delen van de stad de planvorming voor grote projecten op niveau blijft.

3.1.2 Grond

Het Amsterdams Akkoord gaat uit van een verantwoorde groei van de stad. We streven
naar een jaarlijkse start bouw van 7500 woningen in de verhouding 40 procent sociaal,
40 procent middelduur en 20 procent markt.

Het resultaat van programmaonderdeel Grond is sterk afhankelijk van marktont-
wikkelingen. Op dit moment is sprake van een dalend consumentenvertrouwen,
personeelstekorten, stijgende rente en gestegen bouwkosten. Dit heeft tot gevolg dat
de woningbouwdoelstelling in 2024 mogelijk niet wordt gehaald. Niettemin zullen alle
mogelijkheden om de projecten kunnen uit te voeren worden verkend. Ook al omdat
de druk op de woningmarkt vooralsnog blijvend is, waarbij met name de betaalbaar-
heid en een goede mix van woningen belangrijke aandachtspunten blijven. Bij de
gebiedsontwikkeling staat het maken van een complete stad centraal waarbij de bouw
van woningen samen op moet gaan met bijbehorende voorzieningen als groen,
bereikbaarheid en maatschappelijke voorzieningen zoals scholen. Onderdeel van de
gebiedsontwikkeling is de transformatie van monofunctionele (werk)gebieden naar
aantrekkelijke wijken met een goede menging van wonen, werken en voorzieningen.
De gebiedsontwikkeling past binnen de strategie van de Metropoolregio Amsterdam.
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De huidige marktsituatie kenmerkt zich door grote onzekerheid. Dit zal een
onmiskenbaar effect hebben op de ontwikkelingen in de grondproductie en op de
resultaten in het Vereveningsfonds. Hoe groot dit effect is, weten we nog niet.
Periodiek rapporteren we over de voortgang van de woningbouwproductie en de
ontwikkelingen in het Vereveningsfonds.

3.1.3 Erfpacht

Door het erfpachtstelsel houden we grip op het gebruik van de grond en komt de
waardevermeerdering van de grond die ontstaat bij functiewijzigingen of bij het einde
van een tijdvak, ten goede aan de gemeenschap. We doen dit door grond uit te geven
in erfpacht bij nieuwe vastgoedontwikkelingen en door de bestaande erfpachtrechten
te beheren.

In 2016 is Amsterdam bij nieuwe gronduitgiftes overgegaan van voortdurende erfpacht
naar eeuwigdurende erfpacht. Daarnaast is in 2017 de overstapregeling vastgesteld,
waardoor erfpachters met een woning kunnen overstappen van het voortdurende naar
het eeuwigdurende erfpachtstelsel. Van deze regeling is goed gebruik gemaakt.

85 procent van de erfpachters die in aanmerking kwamen hebben een overstap-
aanvraag gedaan onder de relatief gunstige overstapvoorwaarden zoals die in 2017

zijn vastgelegd en tot 8 januari 2020 golden. De invoering van eeuwigdurende erfpacht
biedt de erfpachter de gewenste (financiéle) duidelijkheid en zekerheid voor de
toekomst, zo bleek onderzoek, dat in 2021 in opdracht van de gemeente is uitgevoerd.

In het coalitieakkoord is aangegeven dat er een spijtoptantenregeling wordt
ingevoerd. Na een inspraakperiode is de Spijtoptantenregeling vastgesteld om
erfpachters die in eerste instantie geen aanvraag hebben ingediend of gedurende het
proces de aanvraag niet hebben gecontinueerd alsnog de gelegenheid te bieden
tegen gunstige voorwaarden over te stappen. Tot 1 augustus 2023 konden
spijtoptanten zich aanmelden. Dit heeft geleid tot ca. 19.000 nieuwe aanvragen. Vrijwel
alle spijtoptanten hebben een persoonlijke brief ontvangen. In 2024 zal ook nog inzet
nodig zijn voor de afwikkeling van de resterende aanvragen

Om ervoor te zorgen dat erfpachters in de toekomst transparanter en efficiénter
worden geholpen, investeren we in het erfpachtinformatiesysteem en in data-
management. Datamanagement zorgt voor volledigere data van onze erfpachtdossiers,
waardoor erfpachters beter worden geinformeerd vanuit de gemeente door onder
andere de servicedesk, e-mails en MijnErfpacht. Ook kunnen nieuwe aanvragen tot
wijzigingen van het erfpachtrecht sneller opgepakt worden.
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3.1.4 Wonen

We streven naar voldoende beschikbaarheid van betaalbare, goede en veilige
woningen, een rechtvaardige verdeling van de woningen en een rechtmatig gebruik
van de woningen. Om dit te realiseren stellen we regels op voor de verdeling van
woonruimte om ervoor te zorgen dat de schaarse woningen zo eerlijk mogelijk
verdeeld worden en beschikbaar komen en blijven voor de huishoudens die dat het
hardst nodig hebben.

Om ervoor te zorgen dat woningen worden gebruikt waarvoor deze zijn bedoeld
stellen we regels op voor het gebruik van woningen voor toeristische verhuur,
kamerverhuur en het tegengaan van leegstand. We zien toe op de naleving van deze
regels en handhaven op het woninggebruik. Daarnaast zetten we ons in voor de
verbetering van de kwaliteit van de bestaande woningvoorraad in het algemeen en in
het bijzonder de verduurzaming onder andere door het isolatieoffensief en de aanpak
van energiearmoede met behulp van kleine energiebesparende maatregelen. In
Zuidoost zetten we bovendien groots in op de kwaliteitsverbetering en verduurzaming
van de voorraad met behulp- van het Volkshuisvestingsfonds.

Een woonplek vinden in Amsterdam is bijzonder moeilijk. Een woning vinden die naar
je zin is en bij je past is nog moeilijker. Het gebrek aan passende en betaalbare
woningen in Amsterdam is erg groot. Daarom werken we als stad aan de implementatie
en uitvoering van een plan om dit te veranderen. Dit plan is de Amsterdamse Aanpak
Volkshuisvesting (AAV). De AAV is een woonvisie (met daarin de Woonzorgvisie
geintegreerd) én een actieplan om de grote vraagstukken over volkshuisvesting in
Amsterdam aan te pakken. We hebben in dit plan moeilijke keuzes gemaakt om op de
korte én lange termijn te werken aan een stad met voldoende betaalbare en goede
woningen in een stad voor iedereen. Met de AAV streven we 7 doelen na: meer
woningen en meer woonplekken, betaalbaarder wonen, meer woningen voor hen die
ze het meest nodig hebben., passender wonen, duurzame woningen van goede
kwaliteit, een betere positie voor Amsterdammers en leefbare en veerkrachtige wijken
met toegang tot zorg en voorzieningen.
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3.1.5 Vastgoed

Onze vastgoedportefeuille (exclusief scholen en parkeergebouwen) bestaat uit bijna
2.400 eenheden in circa 1.000 gebouwen en ongeveer 2.000 gronden. Die verhuren
we voor een groot deel aan een grote verscheidenheid aan huurders. Het grootste deel
van de vastgoedportefeuille verhuren we aan maatschappelijke huurders, zoals:

= Musea

= Theaters

= Kunstenaarsateliers

= Jongerencentra

= Welzijnsorganisaties

Een ander deel bestaat uit overige huurders, bijvoorbeeld:
= Winkels

= Huisartsen

= Horeca

= Sport- en fitnesscentra

= Veilinghuizen

= Internationale scholen

= Kinderdagverblijven

= Fysiotherapeuten

De gemeentelijke huisvesting voor het ambtelijk apparaat staat in programma-
onderdeel B.5 Overhead en niet in dit programmaonderdeel.

De geplande verkoop van commercieel vastgoed (panden zonder beleidsdoel en
zonder strategisch doel) is met een jaar verlengd tot en met 2024. Er is opdracht
gegeven om in totaal circa € 33 miljoen netto aan opbrengsten te genereren via het
verkoopprogramma. Tegelijkertijd gaan er stemmen op om te kijken of vastgoed niet
strategisch zou moeten worden aangekocht, bijvoorbeeld ten behoeve van huisvesting
van special groepen. Tot en met 2022 is circa € 28 miljoen gerealiseerd. Over de
periode 2023-2024 wordt het resterende deel verwacht.

De belangrijkste doelstelling van de gemeente op het gebied van verduurzaming is het
terugbrengen van de CO,-uitstoot. Voor de verduurzaming van het gemeentelijk
vastgoed is een meerjarig programma opgesteld met als uitgangspunt 55% CO,-reductie
te realiseren in 2023 (t.o.v. 1990). Voor de periode 2024-2027 is € 150 miljoen
vrijgemaakt, waarvoor de helft van de doelstelling zal worden gerealiseerd. Hiervan is
€ 120 miljoen voor de verduurzaming van het gemeentelijk vastgoed en € 30 miljoen
voor overige instandhoudingsinvesteringen. De verduurzaming wordt gedekt uit
verschillende incidentele en structurele dekkingsbronnen.
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3.1.6 Duurzaamheid en milieubeheer

We werken samen met onze inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties aan
de energietransitie en een circulaire economie. Klimaatrechtvaardigheid voor iedereen
in deze stad is een belangrijk uitgangspunt voor deze transitie.

We continueren, versnellen waar kan, en stellen waar nodig bij, de aanpak uit de
Routekaart Amsterdam Klimaatneutraal 2050 met een breed maatregelenpakket dat
zich richt op energiebesparing, het aardgasvrij maken van de stad, verduurzamen van
energiebronnen (zon, wind en warmte), de benodigde energie-infrastructuur (zowel in
de stad als ten behoeve van de haven en industrie) en verduurzaming van bedrijven.
De nadruk komt te liggen op de uitvoering van de energietransitie. Bijvoorbeeld met
het isolatieoffensief. Hiermee wordt het isolatietempo van woningen en gebouwen
versneld. Dit zorgt voor meer wooncomfort, energiebesparing en daardoor een
betaalbaardere energierekening. De nadruk op uitvoering geldt ook voor de aanleg
van elektriciteitsinfrastructuur en warmtenetten. Hiervoor wordt een uitvoerings-
organisatie ingericht (Energie voor de Stad).

In 2030 zijn we verplicht om 50 procent minder nieuwe, niet-herwinbare grondstoffen
te gebruiken en in 2050 een volledig circulaire economie te hebben. Om de doelen te
halen werken we met de Strategie Amsterdam Circulair 2020-2025 en de uitvoerings-
agenda Circulair 2023-2026 intensief samen met bewoners, bedrijven en instellingen
aan de verandering naar een stad waarin we zoveel mogelijk schadelijk materiaal-
gebruik voorkomen, materiaal hergebruiken of zo duurzaam mogelijk verwerken.

3.1.7 Begraafplaatsen en crematoria

De gemeente Amsterdam kent dertien gemeentelijke begraafplaatsen en twee
gemeentelijke crematoria met rouwcentra: begraafplaats/crematorium De Nieuwe
Ooster (stadsdeel Oost) en begraafplaats/crematorium De Nieuwe Noorder met zeven
dorpsbegraafsbegraafplaatsen (stadsdeel Noord), begraafplaats Driemond (stadsdeel
Zuidoost), begraafplaatsen Carspelhof en Landscroon (Weesp) en de - voor begraven
— gesloten begraafplaats Huis te Vraag (stadsdeel Zuid).

De gemeentelijke begraafplaatsen/crematoria verzorgen ongeveer 35 procent van alle
uitvaarten van overleden Amsterdammers. Het overgrote deel van deze uitvaarten vindt
plaats op De Nieuwe Ooster en De Nieuwe Noorder. De aanwezigheid van een grote,
onafhankelijke neutrale aanbieder zorgt voor een stabiele factor in de Amsterdamse
uitvaartbranche. Behalve begraafplaats Zorgvlied (gemeente Amstelveen) zijn de

overige begraafplaatsen en crematoria binnen de gemeentegrenzen in private handen.
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Met de tariefstelling van grafrechten en bijdrage voor het algemeen onderhoud van de
begraafplaats wordt geprobeerd de financiéle belemmering om te kiezen voor
begraven versus cremeren te verminderen. Doel is dat de keuze minder gestuurd wordt
door het financiéle aspect maar dat meer Amsterdammers hierbij hun gevoel kunnen
volgen.

Alle begraafplaatsen zijn stiltegebieden en hebben een hoge natuurwaarde en een
belangrijke maatschappelijke functie. De Nieuwe Ooster maakt daarnaast deel uit van
de ecologische hoofdgroenstructuur.

Gebieden

Ruimtelijke ontwikkeling is sterk gebiedsgericht van karakter omdat veel ruimtelijke
opgaven vertaald worden in gebieds- of locatieontwikkeling en omdat veel initiatieven
die de aanzet of aanleiding geven tot planvorming op buurt- of wijkniveau ontstaan.

De gebiedsontwikkeling vindt plaats in (nieuwe) projecten. Deze zijn per definitie
lokaal georiénteerd en gericht op de ontwikkeling van een complete stad. Naast
woningbouw is daarbij ook aandacht voor maatschappelijke voorzieningen, aanpak van
de openbare ruimte zoals vergroening en ruimte voor sport en spel.

Bij het ontwikkelen en evalueren van beleid voor de verdeling van woonruimte en het
woninggebruik houden we rekening met hoe het beleid uitwerkt in de verschillende
stadsdelen. Het is essentieel dat signalen en kennis uit de stadsdelen worden
meegenomen bij de beleidsontwikkeling en aanleiding kunnen zijn om een nieuw
beleidsonderwerp op te pakken.

Activiteiten om de leefbaarheid in de stadsdelen te vergroten, de bestaande bouw te
verduurzamen en woonconcepten te realiseren die passen bij de specifieke kenmerken
van een stadsdeel, buurt of wijk, zijn gebiedsgericht. Zo spelen in Nieuw-West
vraagstukken op het snijvlak van verdichting, verduurzaming en behoud van
cultuurhistorische waarden. In Zuidoost wordt de uit de groei van het stadsdeel
voortkomende opgave op het gebied van sport en groen afgewogen tegen andere
ruimtevragen. In de gebieden binnen de Ring A10 spelen vooral vraagstukken met
betrekking tot behoud en toevoeging van (betaalbare) ruimte voor voorzieningen en
druk op de openbare ruimte. In lijn met de keuze voor meerkernige ontwikkeling uit
de Omgevingsvisie is de opgave voor alle gebieden in stad en regio om deze vanuit
hun eigen identiteit en kwaliteiten te ontwikkelen. Hier worden zo veel mogelijk
maatregelen getroffen die zijn afgestemd op de behoeften van de stadsdelen zodat
optimale resultaten worden behaald.

Veel duurzaamheidsactiviteiten in de stad zijn gebiedsgericht. Het betreft activiteiten
die zijn afgestemd op de kenmerken en mogelijkheden van de verschillende gebieden
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om zo optimale resultaten te behalen. Voorbeelden hiervan zijn de buurtgerichte
aanpak aardgasvrij, faciliteren van duurzame initiatieven in stadsdelen, duurzame
gebiedsontwikkeling, projecten in het Haven- en Noordzeekanaalgebied, verduur-
zaming bedrijventerreinen en gebiedsgerichte collectieve inkoopacties.

Investeringen

De gemeentelijke kosten samenhangend met de grondproductie worden opgenomen
in de grondexploitaties. Grondexploitaties zijn de meerjarenbegrotingen van de
ruimtelijke projecten, waarin kosten van het verwerven, sloopwerken, bouw- en
woonrijp maken van de grond zijn opgenomen evenals de inkomsten uit de
erfpachtuitgifte van de grond. In het Meerjarenperspectief Grondexploitaties
Vereveningsfonds en Zuidas (MPG) en de actualisatie van het MPG in het najaar (het
AMPG) wordt gerapporteerd over de realisatie van deze grondexploitaties en wordt
een prognose gegeven van de toekomstige ontwikkelingen. Het Besluit Begroting en
Verantwoording Grondexploitaties (BBV) verplicht gemeenten om jaarlijks de saldi van
de grondexploitaties vast te stellen. Dit gebeurt jaarlijks op basis van het MPG waarin
zowel de grondexploitaties van het Vereveningsfonds als de Zuidas zijn opgenomen.

Vanwege de stijgende gasprijs en onze verduurzamingsambities willen De Nieuwe
Ooster en De Nieuwe Noorder de gasgestookte ovens vervangen door elektrische
ovens. Vervanging van de gasoven door een elektrische oven is ook noodzakelijk
vanwege de nog beperkte levensduur en vraagt om forse bouwkundige ingrepen op
De Nieuwe Ooster. Hiervoor is in de voorjaarsnota 2023 een investeringsbudget
beschikbaar gesteld. De voorbereidingen van de vervanging van de gasoven starten in
2024. Het in productie nemen van de elektrische oven op De Nieuwe Ooster staat
gepland in 2026.

De gasoven op De Nieuwe Noorder is eind 2027 afgeschreven. De investeringsaanvraag

voor de vervanging van de gasoven op De Nieuwe Noorder wordt ingediend bij het
investeringsprogramma 2025 — 2029.

Thema’s

Digitale stad / Informatie

= Digitaal ontsluiten van informatie over de fysieke leefomgeving is €én van de pijlers
van de Omgevingswet (gelijke informatiepositie voor burgers, organisaties en
overheden) en krijgt daarom veel aandacht en inzet.

= We ontsluiten steeds meer informatie over woonruimteverdeling en woninggebruik,
zodat deze informatie digitaal beschikbaar is voor inwoners.

= Digitale middelen worden ingezet om bewoners, bedrijven en andere partijen in de
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stad te informeren en te betrekken bij duurzaamheid. Voorbeelden hiervan zijn het
platform Nieuw Amsterdams Klimaat, de Duurzame Wegwijzer en het Regionaal
Energieadvies.

Democratisering
= De gemeenteraad van Amsterdam heeft ingestemd met het verzoek tot het houden

van een raadgevend referendum over het ontwerp raadsbesluit 'Vaststellen van het
(geamendeerde) Beleidskader Hoofdgroenstructuur’ d.d. 25 januari 2023. Het
referendum is vastgesteld na van het overleggen van de vereiste 10.000 geldige
ondersteuningsverklaringen.

Bij de ruimtelijke ontwikkeling betrekken we de bewoners en belanghebbenden via
participatietrajecten bij de ontwikkeling van de nieuwbouwprojecten. In 2024 zal
door de komst van de omgevingswet de participatieverantwoordelijkheid ook meer
bij de initiatiefnemers ligt. Ook zal de nieuwe participatieverordening in Amsterdam
gereed zijn. In de Gebiedsontwikkeling zullen beide nieuwe ontwikkelingen ook
een plek krijgen in de participatietrajecten.

Op verschillende wijzen zetten we in op het betrekken van bewoners en
ondernemers in de stad bij de duurzame transities bijvoorbeeld door participatie bij
grote warmte- of energietrajecten in de wijken. We streven naar 100% lokaal
eigenaarschap van duurzame energiebronnen.

Duurzaamheid
= De Omgevingsvisie richt zich op verdichten van bestaand stedelijk gebied, zodat er

minimaal beslag wordt gelegd op de groene buitengebieden en maximaal wordt
ingezet op benutten van bestaande (en toekomstig) OV-locaties en reeds aanwezige
voorzieningen en kwaliteiten. Verdichting is één van de belangrijkste ruimtelijke
principes om duurzaamheid te bevorderen. De strategische keuzes ‘groeien binnen
grenzen’ en ‘gezonde en duurzame mobiliteit’ richten zich specifiek op het
duurzaam omgaan met ruimtegebruik, energie en mobiliteit.

We lanceren een grootschalig isolatie-offensief, samen met woningbouwcorporaties
en het Rijk. We zetten extra in op het treffen van isolatiemaatregelen, zoals het
vervangen van enkel glas, met de focus op woningen met een slecht energielabel in
wijken die dat het hardst nodig hebben.

De belangrijkste doelstelling van de gemeente op het gebied van verduurzaming is
het terugbrengen van de CO,-uitstoot. Voor de verduurzaming van het gemeentelijk
vastgoed is een meerjarig programma opgesteld met als uitgangspunt 55% CO,-
reductie te realiseren in 2030 (t.o.v. 1990).

Het gedenkpark De Nieuwe Ooster en De Nieuwe Noorder beslaan samen in totaal
41 hectare en zijn onderdeel van de Amsterdamse hoofdgroenstructuur. Door hun
omvang en karakter zijn de parken een belangrijke groene plek in de stad, die boven-
dien een bijdrage levert aan de terugdringing van het CO,-gehalte in Amsterdam.
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Kansgelijkheid

Via ruimtelijke ordening oefenen we invloed uit op de op de toegankelijkheid,
inrichting en begaanbaarheid van de stad voor alle mensen, de bereikbaarheid
(financieel en ruimtelijk) van woonfuncties en economische en maatschappelijke
voorzieningen en een evenwichtige verdeling over de stad. Hiermee zorgen we dat
alle inwoners toegang hebben tot groen, sport en andere voorzieningen in of nabij
hun woonomgeving en zich thuis en veilig voelen in de stad. Andere manieren van
werken vergroten de ruimte voor Amsterdammers om eisen en wensen kenbaar te
maken en eigen initiatieven te realiseren.

We spannen ons in om van Amsterdam een stad te maken waar wonen betaalbaar is,
passend bij de financiéle situatie van elk huishouden.

De woningmarkt is toegankelijk voor iedereen met een passende woningkwaliteit bij
iedere levensfase. We zorgen voor onze bewoners door hen een passende
woonplek te bieden met de zorg en ondersteuning die ze nodig hebben.

We stellen de bewoners in de gelegenheid zelf keuzes te maken voor hun
woonsituatie en leefomgeving.

We bestrijden energiearmoede door energielasten van mensen met lage inkomens
te verlagen. Uitgangspunt is dat iedereen mee moet kunnen doen in de
energietransitie. De baten van klimaatbeleid moeten vooral ook ten goede komen
aan mensen met een smallere beurs.

Begroting 2024
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3.1.1 Ruimtelijke ontwikkeling

We zorgen voor een stad en regio die door ruimtelijke visievorming, planontwikkeling
kaderstelling en door kwaliteitsborging en bouwplantoetsing goed en duurzaam
kunnen functioneren.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Amsterdam geeft ruimtelijke voorwaarden voor nieuwe woon, werken leefmilieus om
demografische en economische groei mogelijk te maken.

’

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag

(peiljaar) 2022

Begroting
2023

Begroting

Prognose
2024 2025-2027

1 Geen indicator beschikbaar

De vaststelling van de Omgevingsvisie Amsterdam 2050 in juli 2021 heeft invulling
gegeven aan deze doelstelling, omdat dit product een integraal toetsings- en
sturingskader biedt voor de opvang en geleiding van de groei van de stad op langere
termijn. Via tweejaarlijkse en regelmatige actualisatie van de Omgevingsvisie zorgen
we dat dit ruimtelijke beleid actueel, samenhangend en uitvoerbaar blijft.

Activiteit 1.1.1.1

We zorgen voor (wettelijke) kaderstelling en integrale ruimtelijke visievorming op
verschillende schaalniveaus.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Aantal verkenningen en 17 (2017) 9 10 9 9
onderzoeken (thema’s)

2 Waarvan thema studies duur- 3(2020) 2 5 2 2

zame gebiedsontwikkeling

Begroting 2024

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

3 Aantal verkenningen en 2 (2020) 6 5 5 5
onderzoeken (gebieden)

4  Percentage demografische 46,6 (2017) 47,2 Geen Geen Geen

druk (BBV-verplicht) streefwaarde streefwaarde streefwaarde

We zorgen er met kaderstelling en visievorming op het schaalniveau van regio, stad en
stadsdelen/gebieden voor dat de beoogde sociaal-maatschappelijke effecten bereikt
kunnen worden. Het gaat zowel om thematisch beleid (zoals groen, verduurzaming,
water of bouwen, bedrijvigheid) als om (integraal) gebiedsgericht beleid. Met deze
activiteiten voldoen we aan wettelijke taken om het beleid voor de fysieke
leefomgeving op orde te hebben en geven we invulling aan onze ambities als
gemeente.

Activiteit 1.1.1.2

We zorgen voor integrale en kwalitatieve afwegingen bij inzet en prioritering
ruimtelijke ontwikkeling.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal vastgestelde principe- 4 (2020) 0 5 3 3

besluiten

We richten ons op het optimaliseren van de beleidsprocessen voor de fysieke
leefomgeving, zodat de beoogde sociaal-maatschappelijke effecten worden bereikt.
Dit gaat om de inhoud (wat: inhoudelijke sturing gericht op maximale effecten op de
omgevingskwaliteit), de realisatie (hoe: met welke processen en samenwerkingen
bereiken we deze effecten?) en de tijd (wanneer: op welke momenten en in welke
volgorde leidt de gemeentelijke inzet tot de beste effecten?).
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Activiteit 1.1.1.3

We bewaken de ruimtelijke kwaliteit; de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit (CRK) is vanuit
een onafhankelijke positie verantwoordelijk voor het bewaken, adviseren en stimuleren
van de ruimtelijke kwaliteit van Amsterdam.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal toetsen van aanvragen 8.900 9.540 9.000 9.000 9.800
omgevingsvergunning aan (2020)
redelijke eisen van welstand en
monumentenbeleid
2 Aantal adviezen voor het plaatsen 22 (2020) 29 25 25 20
van gebouwen of stads- en dorps-
gezichten op de gemeentelijke of
rijksmonumentenlijst
3 Aantal integrale adviezen (vanuit 22 (2020) 18 25 25 25

de domeinen stedenbouw,
architectuur, landschap en
cultuurhistorie) aan initiatief-
nemers en bestuurders

We richten ons op het waarborgen van voldoende kwaliteit in de fysieke leefomgeving
voor inwoners, ondernemers, bezoekers en toekomstige generaties. Door de
onafhankelijke toetsing en advisering met betrekking tot vergunningen, aanwijzen van
beschermde gezichten of monumenten en gebiedsontwikkelingen geven we invulling
aan de wettelijke taken en onze ambities om de schoonheid en ruimtelijke en
cultuurhistorische kwaliteiten van de stad te behouden en te versterken.

Activiteit 1.1.1.4

We leveren een bijdrage aan de samenhang in het beheer en de ontwikkeling van het
regionale landschap rond Amsterdam.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Bezoekersaantallen Amstelland € 3,1 miljoen Geen €3,2 €33 €3,4
(2019) gegevens miljoen miljoen miljoen

beschikbaar
2 Bezoekersaantallen Twiske € 1,3 miljoen €1,7 €13 €1,4 €15
Waterland (2019) miljoen miljoen miljoen miljoen
3 Bezoekersaantallen Spaarnwoude € 5,1 miljoen €6,0 €6,8 €6,1 €6,2
(2019) miljoen miljoen miljoen miljoen

Begroting 2024

We bieden voldoende recreatiemogelijkheden voor Amsterdammers en versterken de
landschappelijke en natuurlijke waarden rondom de stad. Voor Amsterdam als grote
dichtbevolkte stad met een hoge gebruiksdruk op het binnenstedelijke groen en
beperkte mogelijkheden om het groenareaal binnen de stad uit te breiden, zijn de
groen- en recreatiegebieden rondom de stad van groot belang voor de leefbaarheid,
ontspanning en gezondheid van de inwoners.

Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Voor vergunningverlening, toezicht en handhaving werken we rond bouw, milieu en
bodem samen met de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG).
Amsterdam is samen met drie andere gemeenten eigenaar van de Omgevingsdienst en
de samenwerking is gebaseerd op een Gemeenschappelijke Regeling. De OD NZKG
werkt in opdracht en mandaat van het college van B en W. Afspraken over de samen-
werking leggen we vast in een jaarlijkse uitvoeringsovereenkomst. Hierin staan de te
leveren producten en diensten en de prioriteiten in de taakuitvoering.

Recreatieschappen

Samenwerking in de recreatieschappen richt zich op verbetering van regionaal groen
en de kwaliteit en aantrekkelijkheid van de recreatiegebieden. Voor een dichtbevolkte
en -bebouwde stad als Amsterdam zijn dit belangrijke groenvoorzieningen. Amsterdam
neemt met de Provincie en overige gemeenten deel in:

= Recreatieschap Groengebied Amstelland

= Recreatieschap Twiske Waterland

= Recreatieschap Spaarnwoude

Voor de recreatieschappen zetten we in op het continueren en borgen van de huidige
situatie. We houden daarbij rekening met een bescheiden autonome groei van de
bezoekersaantallen, in lijn met de (bevolkings)groei van de stad en de regio.

De gemeente Amsterdam oefent geen directe invloed uit op de bezoekersaantallen
vanwege de minderheidspositie in de besturen. Via goede recreatieve verbindingen en
promotie kan Amsterdam het gebruik wel verder stimuleren.
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Financiéle toelichting

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Baten 4,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lasten 15,7 16,3 17,9 14,5 14,1 12,8
Saldo Baten en Lasten -11,6 -16,3 -17,9 -14,5 -14,1 -12,8
Onttrekking 0,8 7,9 2,4 1,0 1,0 0,0
Toevoeging 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo onttrekkingen en 0,8 7,9 2,4 1,0 1,0 0,0
toevoegingen reserves

Totaal -10,9 -8,5 -15,5 -13,5 -13,1 -12,8

Baten

De baten in dit programmaonderdeel zijn kleiner dan € 1,0 miljoen, deze lichten we
niet toe.

Lasten

De lasten in dit programmaonderdeel zijn € 17,9 miljoen. Deze lasten bestaan uit:

= Apparaatskosten, inclusief toerekenbare overhead (€ 66,8 miljoen)

= Doorbelastingen van projectmatige werkzaamheden aan andere
programmaonderdelen (€ 72,4 miljoen). Deze lasten worden in de projecten in de
openbare ruimte in de andere programmaonderdelen opgenomen en zorgen
daarom voor een verlaging van de lasten in dit programmaonderdeel.

= Beleidsbudgetten voor ruimtelijke ordening (€ 7,5 miljoen).

= Ruimte voor de stad (3,7 miljoen), verkenning van de mogelijkheden voor
gebiedsontwikkeling.

= Implementatie van de Omgevingswet inclusief de omgevingsvisie (€ 3,6 miljoen).

= Exploitatiebijdragen aan de recreatieschappen: Amsterdam is deelnemer in
Groengebied Amstelland, Spaarnwoude en Twiske-Waterland (€ 3,2 miljoen).

= Projectmanagement van I1J-Oeververbindingen (€ 1,4 miljoen).

= Commissie Omgevingskwaliteit (€ 1,4 miljoen). Deze ziet toe op de integrale wijze
van adviseren over ruimtelijke kwaliteit in de fysieke leefomgeving.

= Beleidsbudgetten voor openbare ruimte en groen (€ 1,1 miljoen).

= De overige lasten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.

Begroting 2024

Reserves

Onttrekkingen reserves

= Projectmanagement van 1J-Oeververbindingen (€ 1,4 miljoen).
= Middelen uit de reserve coalitiemiddelen ter dekking van de begrote incidentele
lasten op gebiedsontwikkeling (€ 1,0 miljoen)

Toevoegingen reserves

= In dit programmaonderdeel zijn er geen toevoegingen aan de reserves.

Risicobeheersing

Actuele risico’s

Maatregelen

De hoge en snelle woningbouwproductie geeft
een risico voor de integrale kwaliteit van de stad,
op aspecten als: voorzieningen voor energie en
warmte, leefbaarheid en bereikbaarheid,
kansengelijkheid, openbare ruimte, groen, en
maatschappelijke en economische voorzieningen.
Hierdoor is het risico aanwezig dat we de
duurzaamheidsambities en de kwalitatief
hoogwaardige woonmilieus die we willen niet
behalen. De druk op de gemeentelijke financién
kan het risico vergroten dat er onvoldoende
middelen beschikbaar zijn voor alle gewenste
investeringen in publieke voorzieningen. Door de
druk op de bouwprijzen (inflatie, materiaalkosten)
en afkoeling van de woningmarkt dreigen er ook
bouwplannen uitgesteld te worden en dreigt het
terugverdienmoment voor voorinvesteringen
(planvoorbereiding) later in de tijd te schuiven of
onzeker te worden.

Binnen Ruimte voor de Stad houden we de
ontwikkeling van de plancapaciteit in de gaten en
brengen we daaruit voortkomende knelpunten
rond de randvoorwaarden voor stedelijke kwaliteit
in beeld. Met de Ontwikkelstrategie 2035
ontwikkelen we een sturingsinstrument om hieraan
richting te geven. De Omgevingsvisie Amsterdam
2050 draagt zorg voor een goede verdeling van
functies over de stad en geeft sturing op complexe
ruimtelijke afwegingen. Zo vervult de Omgevings-
visie een belangrijke rol als beleidskader om
ervoor te zorgen dat alle ruimteclaims in de stad
op evenwichtige wijze worden afgewogen
(‘complete stad’). Via versnelde en opgeschaalde
aanpak van grote opgaven zoals dreigende
congestie op het elektriciteitsnetwerk (programma
EVA) wordt gewerkt aan het beperken of
elimineren van risico’s.

Onvoldoende ambtelijke capaciteit: de grote
maatschappelijke dynamiek, vele bestuurlijke
wensen en zeer krappe arbeidsmarkt kunnen
zorgen voor onvoldoende ambtelijke sturings-
mogelijkheden (juridisch planologisch, ontwerp,
procesbegeleiding en management). Dit kan
leiden tot een onevenwichtige verdeling van
functies en suboptimale ruimtelijke keuzes. De
hoge druk op de woningmarkt en de bestuurlijke
ambities zorgen voor een forse toename van de
vraag naar juridische (planologische) vastlegging
in bestemmingsplannen/omgevingsplan en voor
stedenbouwkundige en planologische advisering.

Prioritering door in overleg met opdrachtgevers
de capaciteit en behoefte af te stemmen.
Prioritering door de capaciteitsvraag en werving
binnen Ruimte en Duurzaamheid centraal aan te
sturen. Brede inzet op werving en bezetting van
vaste en tijdelijke medewerkers via stages,
traineeplekken, startersbanen en omscholing.
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Actuele risico’s Maatregelen

Onvoldoende planvoorraad op middellange Om voldoende planontwikkeling in de komende
termijn. Ondanks het grote aantal woningen dat 10 jaar mogelijk te maken met heldere

binnen de huidige gebiedsontwikkeling wordt prioriteringen stellen we Ontwikkelstrategie 2035
voorbereid, loopt de planvoorraad op de op, die in 2024 aan de raad wordt voorgelegd.

middellange termijn terug. Hierdoor komt op de Hierin houden we rekening met onzekerheden in
middellange termijn de bouwambitie onder druk. de markt en hoe we daar als gemeente op in
kunnen spelen.

Beleidskaders

= Nationale wetgeving voor ruimtelijke ordening en bouwen, zoals de Wet op de
Ruimtelijke Ordening (vanaf 1 januari 2024 de Omgevingswet) die regelt hoe
ruimtelijke plannen van Rijk, provincie en gemeenten tot stand komen. In het kader
van de NOVEX heeft het Rijk zestien gebieden aangewezen waar grote ruimtelijke
transities en nationale opgaven vragen om herbestemming en/of ingrijpende
herinrichting, waarvoor Rijk en regio samen ontwikkelperspectieven en uitvoerings-
agenda’s opstellen. Het Verstedelijkingsconcept MRA is hierbij te beschouwen als
ontwikkelperspectief. Voor Amsterdam zijn daarnaast Noorzeekanaalgebied, regio
Schiphol, Groene Hart en Lelylijn relevante NOVEX-gebieden/-opgaven.

= De Omgevingsvisie Amsterdam 2050, waarin het toetsingskader voor de ruimtelijke
plannen, voor gebiedsgericht en thematisch beleid en de investeringsagenda’s
staan, en een toekomstbeeld over hoe we de fysieke leefomgeving kunnen invullen
en gebruiken.

= Koers 2025, de stadsbrede inventarisatie en aansturing van stedelijke bouwlocaties
om de gemeentelijke opgaven voor woningbouw, werkruimte en voorzieningen te
kunnen vervullen. Dit strategische document wordt naar verwachting in 2024
opgevolgd door de Ontwikkelstrategie 2035.

= MRA agenda, de actieagenda van de Metropoolregio Amsterdam voor de periode
2020 tot en met 2024. Er wordt in 2024 gewerkt aan de opvolger van de MRA
agenda voor 2025 en verder.
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3.1.2 Grond

Het duurzaam realiseren van de gewenste woningbouwproductie in gemengde wijken.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Het realiseren van voldoende en betaalbare woningen & kantoorruimte.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Start bouw nieuwbouw woningen 7.410 8.401 7.500 7.500 7.500

(totaal) (2021)

2 Netto toename kantorenvoorraad ~ 15.000 m2 Niet in 47.000 65.000 195.000
per jaar (m2 bvo) (realisatie jaarverslag /
2021) nieuwe
indicator

3  Nieuw gebouwde woningen per Alleen Niet in N.v.t. N.vit. N.vit.

1.000 bestaande woningen realisatie in jaarverslag /
(BBV-verplicht: geen streefwaarde, jaarverslag nieuwe
alleen realisatie in jaarverslag) indicator

Activiteit 1.2.1.1

We monitoren de voortgang van projecten en treden in overleg met partners
(corporaties, ontwikkelaars, beleggers) die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Eén keer per jaar opstellen van de 1(2022) Niet in 1 1 1
“rapportage Woningbouwplan” jaarverslag /
nieuwe
indicator

2 Twee keer per jaar opstellen van 2 (2022) Niet in 2 2 2
de rapportage “Monitor kantoren jaarverslag /
Amsterdam” nieuwe
indicator

Begroting 2024

Gebieden ontwikkelen ten behoeve van wonen, werken en maatschappelijke
voorzieningen.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal actieve grondexploitaties 166 154 150 150 150

Activiteit 1.2.2.1

We voeren het projectmanagement uit van gebiedsontwikkelingsprojecten.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal actieve grondexploitaties 166 154 150 150 150

Activiteit 1.2.2.2

We maken de grond bouwrijp, inclusief verwerven en sloop.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal actieve grondexploitaties 166 154 150 150 150

Activiteit 1.2.2.3

We ontwerpen en richten de openbare ruimte in van nieuw te ontwikkelen gebieden.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal actieve grondexploitaties 166 154 150 150 150
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Activiteit 1.2.2.4

We beheren en bewaken de prudentie van het Vereveningsfonds.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Opstellen MPG (Meerjaren 1(2022) 1 1 1 1

Perspectief Grondexploitaties) in
voorjaar en AMPG (Actualisatie
MPG) in najaar

In de toekomst worden voldoende gebieden ontwikkeld voor wonen, werken en
maatschappelijke voorzieningen.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Omvang meerjarige planvoorraad 46.000 Niet in 50.000 50.000 50.000
woningen (periode van 4 jaar) (2022) jaarverslag/ woningen woningen woningen
nieuwe
indicator

Het Amsterdams Akkoord gaat uit van een verantwoorde groei. We streven naar een
jaarlijkse start bouw van 7500 woningen in de verhouding 40 procent sociaal,

40 procent middelduur en 20 procent markt. Deze doelstelling is echter sterk
afhankelijk van marktontwikkelingen. De gemeente bouwt niet zelf, maar dat doen
marktpartijen. De stijgende bouwkosten, de gestegen rente en de toegenomen
onzekerheid in de markt hebben de businesscase van de marktpartijen onder druk
gezet en maken dat de realisatie van de 7500 woningen in 2024 mogelijk niet zal
worden gehaald. Wel zal de gemeente pogen waar het in haar invloedsfeer ligt de
belemmeringen zo veel mogelijk te beperken.

De verslechterde marktsituatie zal ook een onmiskenbaar effect hebben op de
grondexploitaties en daarmee op het Vereveningsfonds. Omdat het Vereveningsfonds
(inclusief de reserve Zuidas) een afgescheiden financieel onderdeel vormt van de
gemeentebegroting, raken kosten en opbrengsten van grondexploitaties niet direct de
algemene middelen. Vanzelfsprekend raakt dit wel de financiéle stromen binnen het
Vereveningsfonds en beperkt dit de mogelijkheid om nieuwe verlieslatende plannen
te starten.

Begroting 2024

In de Begroting 2024 is de in het Coalitieakkoord opgenomen additionele structurele
afdracht uit het Vereveningsfonds aan de algemene middelen -bovenop de reeds
eerder opgelegde structurele afdracht van (oplopend tot) € 20 miljoen in 2026
teruggedraaid. Daartegenover staat dat wel is besloten tot een meerjarige afdracht uit
het Vereveningsfonds van € 10 miljoen in 2023 en jaarlijks € 12 miljoen in de periode
2024 -2037 ten behoeve van de zogenaamde schaalspronginvesteringen.

De cijfers in dit programmaonderdeel zijn over het algemeen nog gebaseerd op het
Meerjaren Perspectief Grondexploitaties 2023 (MPG) dat in juni door de gemeenteraad
is vastgesteld. Over de feitelijke ontwikkelingen en actuele prognoses wordt periodiek
separaat gerapporteerd bij het MPG en de actualisatie van het MPG (AMPG).

Met de ontwikkeling van Zuidasdok wordt bijgedragen aan het behalen van de
doelstellingen uit het Coalitieakkoord. Met het uitbreiden van de capaciteit en
ontvlechting van de A10-zuid dragen we bij aan de verbetering van de bereikbaarheid
van Amsterdam en de noordelijke Randstad die van grote economische importantie is.
Met de duurzame inpassing van de weginfrastructuur door het ondergronds situeren
van de A10 ter hoogte van het centrumgebied van Zuidas wordt bijgedragen aan de
leefbaarheid van de stad Amsterdam. Hierdoor ontstaat ook een hoogwaardige
openbaarvervoersterminal voor trein en metro, inclusief dubbelsporige aanlanding van
de Noord/Zuidlijn en de inrichting van de openbare ruimte met stadsstraten en pleinen.
De fiets krijgt hierin een belangrijke plek.

Hierdoor kan de Zuidas verder uitgroeien tot internationale toplocatie als integraal
onderdeel van de regio en stad Amsterdam.

Activiteit 1.2.3.1

We houden de planvoorraad op peil.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Jaarlijkse toevoeging aantal 8.900 Niet in 7.500 7.500 7.500

woningen in vastgestelde (2022) jaarverslag/ woningen woningen woningen
investeringsbesluiten nieuwe
indicator

2 Eén keer per jaar maken van 1(2022) Niet in 1 1 1
update en rapporteren over jaarverslag /
ontwikkeling van de planvoorraad nieuwe

ind
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Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

GEM Lutkemeer (CV, GEM Lutkemeer BV, Gemeente Amsterdam, Participatie Lutkemeer
BV (GAP)) / Schiphol Area Development Company (SADC). Amsterdam werkt samen
met SADC in een deelneming (Lutkemeer CV/BV) aan de ontwikkeling van het
Businesspark Amsterdam Osdorp in stadsdeel Nieuw-West.

Financiéle toelichting

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Baten 465,4 316,5 505,0 493,1 486,1 477,9
Lasten 474,1 320,0 526,2 502,8 501,8 494,0
Saldo Baten en Lasten -8,8 -3,5 -21,2 -9,7 -15,7 -16,1
Onttrekking 162,7 165,2 139,4 127,8 120,9
Toevoeging 188,6 105,6 117,8 116,7 104,3
Saldo onttrekkingen en -25,8 59,6 21,6 11,1 16,6 18,1

toevoegingen reserves

Totaal -34,6 56,1 0,5 1,4 0,9 2,0

Het programmaonderdeel Grond heeft voornamelijk betrekking op grondexploitaties.
De opbrengsten en kosten in de grondexploitaties kunnen van jaar tot jaar sterk
verschillen. De financiéle ontwikkelingen moeten daarom over de gehele looptijd van
de grondexploitaties worden bezien. De huidige meerjarenbegroting is gebaseerd op
het MPG 2023. Een uitgebreide toelichting op de meerjarige ontwikkelingen in de
gemeentelijke grondexploitaties en de samenhangende fondsen is opgenomen in de
aparte paragraaf ‘Grondbeleid’ in deze begroting.

Het overgrote deel van de baten en lasten in dit programmaonderdeel wordt
verrekend met de balans heeft daardoor geen relatie met de algemene middelen.

In de begroting is uitgegaan van een structurele afdracht vanuit de reserve
Vereveningsfonds aan de algemene middelen van € 12,2 miljoen in 2023 oplopend tot
€ 18,2 miljoen structureel vanaf 2024. Daarnaast is besloten tot het afdragen van
middelen ten behoeve van schaalspronginvesteringen van in totaal € 244 miljoen,
waarvan in 2023 € 76,0 miljoen is afgedragen aan de nieuwe reserve “Incidentele
bijdragen schaalspronginvesteringen” en hierna € 12 miljoen per jaar tot en met 2037.

Begroting 2024

Het saldo van de begroting 2024 op de algemene middelen van € 0,3 miljoen heeft
betrekking op enkele specifieke lastenbudgetten (€ 4,3 miljoen), de indexatie-
vergoeding (€ 25,5 miljoen) en afdrachten uit het Vereveningsfonds (€ 30,2 miljoen).
De overige lasten en baten worden verrekend conform BBV-voorschriften met balans-
posten.

Baten

De baten in dit programmaonderdeel in 2024 zijn € 505,0 miljoen. Deze baten bestaan

uit:

= Erfpachtuitgiften en overige baten in de grondexploitaties (€ 407,1 miljoen).

= Winstnemingen en planafsluitingen (€ 91,0 miljoen). Dit zijn afdrachten uit de
grondexploitaties aan de reserve Vereveningsfonds als gevolg van baten uit het
verleden.

= Erfpachtbaten en bijdragen van woningcorporaties als meerwaarde ontstaat bij
canonherziening (aan het einde van een tijdvak) of bij verkoop of liberalisering van
sociale woningen (€ 6,9 miljoen). Dit is conform de samenwerkingsafspraken met de
corporaties. Deze baten worden aan de reserve vereveningsfonds toegevoegd.

Lasten

De lasten in dit programmaonderdeel in 2024 zijn € 526,2 miljoen. Deze lasten bestaan

uit:

= Projectuitgaven, zoals het bouwrijp maken van grond, het inrichten van de openbare
ruimte en infrastructurele werken en projectmanagement in de grondexploitaties
(€ 436,8 miljoen).

= Administratieve verrekeningen met balansposten (€ 59,4 miljoen). Dit zijn geen
uitgaven, maar technische verrekeningen met de balans. Deze technische
verrekeningen zijn nodig om grondexploitaties saldoneutraal in de exploitatie te
laten verlopen.

= In het project Zuidasdok werken we aan het uitbreiden van de capaciteit en
ontvlechting van de A10-zuid (€ 30,0 miljoen).

Reserves

Het saldo van de lasten en baten binnen gebiedsontwikkeling wordt bijna geheel
verrekend met de reserves Vereveningsfonds en Zuidas. Bij grondexploitaties gebeurt
dit door toevoegingen aan reserves door middel van tussentijdse winstnemingen bij
positieve plannen of door middel van de voorziening Plantekorten voor plannen met
een negatief saldo die gevoed wordt uit de reserve. Voor een aantal projecten is
besloten lasten direct te onttrekken uit de reserve. Hiervoor zijn binnen de reserve
separate reserveringen getroffen. Ook is in de begroting een incidentele afdracht
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opgenomen aan de reserve “Incidentele bijdrage schaalspronginvesteringen” van in
totaal € 244 miljoen in de periode 2023-2037 en een structurele afdracht die oploopt
tot € 18,2 miljoen in 2024.

In dit programmaonderdeel wordt in 2024 € 139,4 miljoen onttrokken en wordt

€ 117,8 miljoen toegevoegd aan de reserves. Van de onttrekking van € 139,4 miljoen

wordt in 2024 € 18,2 miljoen afgedragen aan de algemene middelen en wordt in 2024

€ 12,0 miljoen overgeheveld naar de reserve “Incidentele bijdragen

schaalspronginvesteringen”. De resterende onttrekking van € 109,2 miljoen en de

toevoeging van € 117,6 miljoen bestaan uit:

= Een onttrekking van € 79,2 miljoen voor lasten in projecten waarvoor separate
reserveringen zijn getroffen in de reserve Vereveningsfonds/Zuidas en
apparaatskosten die indirect aan de grondexploitaties worden toegerekend. Een
toevoeging van € 117,6 miljoen aan de reserve Vereveningsfonds/Zuidas als gevolg
van winstnemingen en planafsluitingen, indexatievergoeding en inkomsten uit
erfpachtafspraken.

= Een onttrekking van € 30,0 miljoen voor het project Zuidasdok.

Risicobeheersing

Risico’s Maatregelen

Gebiedsontwikkeling duurt lang en is onzeker.
Bij het actualiseren van grondexploitaties moet verschillende beheersmaatregelen getroffen.
rekening worden gehouden met lange termijn De belangrijkste is dat reserveringen worden
aannames. Bij het uitvoeren van plannen zal blijken getroffen bij majeure (voor)investeringen en het
dat de werkelijkheid anders kan zijn dan verwacht. gaan anticiperen op de toekomstige bovenplanse
Periodiek wordt een scenarioanalyse uitgevoerd  voorzieningen. Daarnaast wordt er een financiéle
en in het MPG opgenomen. De belangrijkste buffer aangehouden in de reserves om project
risico’s en onzekerheden liggen in verslechterende specifieke risico’s op te vangen en om in geval van
marktomstandigheden. crisis de proceskosten te kunnen dekken die niet
meer terugverdiend kunnen worden.
Deze financiéle buffer wordt het weerstands-
vermogen genoemd. Verder worden direct
verliesvoorzieningen gevormd voor projecten met
een geraamd financieel tekort.

Om de relatief grote risico’s te beheersen zijn

Begroting 2024

Beleidskaders

Structuurvisie Amsterdam 2040: economisch sterk en duurzaam.

Omgevingsvisie Amsterdam 2050 (vastgesteld in 2021): deze visie bevat een
beleidsagenda met vastgesteld beleid.

Spelregels voor woningbouwprogrammering: de spelregels gaan over de toepassing
van de gewenste woningbouwprogrammering (40 procent sociale huurwoningen,
40 procent middeldure huur- en koopwoningen en 20 procent dure huur- en
koopwoningen) in de projecten.

In het woningbouwplan 2022-2028 wordt de Amsterdamse aanpak voor de
nieuwbouw van woningen beschreven. Dit aan de hand van drie thema’s. De eerste is
de bouw van jaarlijks gemiddeld 7.500 woningen, de tweede het bouwen van de
goede mix, het derde thema is versnellen en versimpelen.

Vervolg Actieplan Meer Middeldure Huur 2020: in dit actieplan zijn de voorwaarden
voor nieuwe middeldure huurwoningen met een instandhoudingstermijn van 25 jaar
in 2020 herijkt. Verder is dit plan het beleidskader voor het realiseren van
eeuwigdurende middeldure huurwoningen.

Plaberum: procesbeschrijving die dient als leidraad voor de inrichting van de
planvorming van ruimtelijke projecten.

Kantorenplan 2019-2026: Dit plan moet zorgen voor een uitgebalanceerde en
toekomstbestendige kantorenmarkt, waarin op korte en middellange termijn
voldoende kwalitatieve woon-werkmilieus beschikbaar zijn voor de netto
uitbreidingsvraag van 125.000 m? kantoor per jaar.

Samenwerkingsafspraken met de corporaties en huurderskoepels. Deze gaan onder
andere over de groei van de voorraad, de betaalbaarheid, de duurzaamheid en de
beschikbaarheid van woningen voor alle doelgroepen. Ook staan er afspraken in
over de nieuw te bouwen sociale huurwoningen en middeldure huurwoningen en
over de grondprijzen. Selectiebeleid woningcorporaties: corporaties hebben een
voorrangspositie bij de bouw van sociale woningen.

Het selectiebeleid woningcorporaties beschrijft hoe het proces verloopt om voor
een kavel te komen tot een selectie van een corporatie.

Grondprijsbeleid: het beleid op basis waarvan de grondwaardes worden berekend.
Er wordt onderscheid gemaakt tussen het beleid voor nieuwe uitgiftes en het beleid
voor de bestaande erfpachtrechten.
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3.1.3 Erfpacht

Het uitgeven van nieuwe erfpachtrechten, beheren van de door de gemeente
Amsterdam uitgegeven erfpachtrechten en het uitvoeren van de overstapregeling naar
het eeuwigdurende erfpachtstelsel.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Door het erfpachtstelsel houdt de gemeente grip op het gebruik van de grond en komt
de waardevermeerdering van de grond die ontstaat bij functiewijzigingen of bij het
einde van een tijdvak, ten goede aan de gemeenschap. We doen dit door grond uit te
geven in erfpacht bij nieuwe vastgoedontwikkelingen en door de bestaande
erfpachtrechten te beheren.

De vraag in Amsterdam naar nieuw uit te geven grond, onder andere voor woningen en
commercieel vastgoed, is groot. Behalve de nieuwe gronduitgiften worden ook
woningen gerealiseerd via transformaties.

Tot 8 januari 2020 bestond de mogelijkheid om tegen gunstige voorwaarden een
overstap naar het eeuwigdurende stelsel aan te vragen. De verwerking van de grote
hoeveelheid overstapaanvragen (circa 165.000) is door de verscheidenheid aan
erfpachtbepalingen en de verschillende benodigde databronnen een complex proces.
De verwerking van de aanvragen vraagt ook in 2023 en 2024 nog veel inzet. Daarnaast
is een nieuwe spijtoptantenregeling vastgesteld om erfpachters die in eerste instantie
geen aanvraag hebben ingediend of gedurende het proces de aanvraag niet hebben
gecontinueerd alsnog de gelegenheid te bieden tegen gunstige voorwaarden over te
stappen. Dit heeft geleid tot 19.000 nieuwe aanvragen.

Erfpachtinformatiesysteem

In 2021 is gestart met de ontwikkeling van het Nieuwe Informatie Systeem Erfpacht
(programma NISE). Het nieuwe systeem is nodig, omdat het huidige systeem
verouderd is, waardoor aanpassingen en onderhoud relatief duur zijn. Het nieuwe
systeem zal zorgen voor meer efficiency en betere dienstverlening aan de erfpachters.
Dit programma wordt in 2023 en 2024 gecontinueerd en zal ook in 2025 nog
doorlopen.

Begroting 2024

De waarde en het gebruik van grond ten dienste van inwoners en bedrijven laten
komen.

Peilwaarde Jaarverslag Begroting
(peiljaar) 2022 2023

Indicatoren doel Begroting  Prognose

2024 2025-2027

1 Geen indicator beschikbaar*

* Voor dit doel zijn geen aparte indicatoren benoemd, omdat deze staan bij de
onderliggende activiteiten.

Uitvoeren van het erfpachtstelsel, inclusief verwerken achterstanden (behandelen van
reeds lopende aanvragen). Sinds de zomer van 2017 hebben we ingezet op de
uitvoering van de overstapregeling van het voortdurend erfpachtstelsel naar het
eeuwigdurend erfpachtstelsel. Hierdoor is in juni 2022 de doelstelling bereikt dat voor
85 procent van de particuliere overstapaanvragen een overstapaanbieding is verstuurd.
Na het behalen van deze mijlpaal is de focus nu verschoven naar het reguliere
erfpachtbeheer.

Inmiddels zijn de overstap en beheerteams geintegreerd in reguliere team zodat
capaciteit en kennis beter kan worden ingezet. Op dit moment zijn we samen met een
adviesbureau aan het onderzoeken hoe de doorlooptijden verkort kunnen worden.

We hebben zoals omgeschreven in het Amsterdams Akkoord een spijtoptantenregeling
ingevoerd voor erfpachters die voor 8 januari 2020 erfpachter waren en aan alle
overstapvoorwaarden voldeden. Na een inspraakperiode is de Spijtoptantenregeling
vastgesteld, vrijwel alle spijtoptanten hebben een brief van de gemeente ontvangen,
waarbij de hefboomwerking door een stijgende WOZ-waarde is uitgelegd. In juni/juli
2023 stuurt de gemeente die nog geen aanvraag hebben gedaan nogmaals een
persoonlijke brief.

Zowel de raad als het college hebben in 2021 onderzoek laten verrichten naar het
functioneren van het erfpachtstelsel. Hieruit blijkt dat de vernieuwing van het
erfpachtstelsel zorgvuldig is vormgegeven en dat de Overstapregeling een succes is.
Ook blijkt dat het stelsel op diverse punten kan worden verbeterd. Deze verdere
verbeteringen is een continu proces. De komende tijd gaan we bijvoorbeeld
onderzoek verrichten naar twee commissies. Een onafhankelijke commissie die vooraf
gaat adviseren over voorgenomen beleidswijzigingen en één onafhankelijke
geschillencommissie die in bepaalde concrete gevallen achteraf kan toetsen.
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Activiteit 1.3.1.1 . .
Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

We verzorgen de uitgifte van nieuwe erfpachtrechten.
We schakelen geen verbonden partijen in voor dit programmaonderdeel.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Grondwaarde van nieuw 308 356 230 230 230 FInanCIeIe tOGIIChtIng
uitgegeven erfpachtrechten
(* €1 min) (bedragen x € 1 miljoen)
Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Activiteit 1.3.1.2 Baten 337,1 307,1 246,5 234,8 244,0 243,0
We beheren het erfpachtstelsel en de (bestaande) erfpachtrechten. lasten 46,9 53,0 55,4 49,5 431 434
Saldo Baten en Lasten 290,2 254,1 1911 185,3 200,9 199,6
Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose Onttrekking 264,5 295,8 50,7 14,9 0,5 0,5
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 b e
Toevoeging 436,6 2359 124,9 78,9 72,2 69,4
1 Aantal rechten (*¥1.000) 298 306 306
T Saldo onttrekkingen en -172,1 59,9 -74,2 -64,0 -71,7 -68,9
2 Aantal wijzigingen van 563 600 400 400 400 toevoegingen reserves
erfpachtrechten (zonder overstap)
........................................................................................................................................................ Totaal 118,1 314,0 116,9 121,2 1291 130,7

Het erfpachtresultaat bestaat uit de canonopbrengsten, overige opbrengsten, beheer

Activiteit 1.3.1.
¢ € 3.1.3 erfpachtstelsel, rentelasten en het project Nieuw Informatie systeem erfpacht (NISE).

We werken aan een continue verbetering van de dienstverlening. Het resultaat komt ten goede aan de algemene middelen.
Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose Baten
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 De baten in dit programmaonderdeel in 2024 zijn € 246,5 miljoen. Deze baten bestaan
1 Aantal afgehandelde klantvragen 43 36 18 1 1 uit: . o -
(*1000) = Jaarlijkse canonbaten uit niet afgekochte erfpachtcontracten van € 165,5 miljoen.

De canon betalende rechten zijn reguliere (jaarlijkse) inkomsten voor de algemene
middelen. Deze nemen toe bij nieuwe uitgiften. De grondwaarde bij uitgifte wordt
door het onderdeel erfpacht als het ware “aangekocht” van de grondexploitatie en
wordt gefinancierd met een binnengemeentelijke lening. Over deze lening wordt
We verzorgen de overstap van de voortdurende naar eeuwigdurende erfpachtrechten. rente betaald (zie lasten).
= Afkoopsommen Overstapregeling. Dit zijn de eenmalige afkoopsommen in het
Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose eeuwigdurende stelsel afkoopsommen minus de afwaardering van de boekwaarde
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 (per saldo € 48,8 miljoen). Bij een overstap van het voortdurend stelsel naar het
1 Aantal notarieel gepasseerde 16 27 14 . ) eeuwigdurend stelsel wordt allereerst de afkoopsom aangewend voor de aflossing
overstapaktes (*1.000) van de bestaande grondwaarde op de balans waarna de meerwaarde wordt
.................................................................................................... toegevoegd aan de reserve financiering erfpachtgrond.

Activiteit 1.3.1.4

Begroting 2024 48
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= Reguliere afkoopsommen in het voortdurende stelsel (per saldo € 31,4 miljoen).
Als de canon in het voortdurende stelsel wordt afgekocht, ontvangt de gemeente
een afkoopsom. Deze afkoopsom wordt aan de reserve afkoopsommen toegevoegd.
Indien de afkoopsom hoger is dan de grondwaarde wordt het verschil gedoteerd
aan de reserve Financiering Erfpachtgrond.

= De overige baten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.

Lasten

De lasten in dit programmaonderdeel zijn in 2024 € 55,4 miljoen. Deze lasten bestaan

uit:

= Beheer van het erfpachtstelsel € 30,7 miljoen, waarvan € 6,0 miljoen betrekking
heeft op de overstapregeling. Dit deel wordt onttrokken uit de reserve Financiering
erfpachtgrond.

= Ontwikkeling en implementatie Nieuw Informatie Systeem Erfpacht (NISE)
(€ 4,4 miljoen)

= Rentelasten van € 20,9 miljoen.

= De overige lasten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.

Reserves

De ontvangen afkoopsommen worden verrekend met de reserves Afkoopsommen
Erfpacht en reserve Financiering Erfpachtgrond. Daarnaast worden de kosten van de
overstapregeling onttrokken uit de reserve Financiering Erfpachtgrond.

In 2023 wordt in totaal € 200 miljoen afgedragen uit de reserve financiering
Erfpachtgrond, waarvan € 100 miljoen aan de reserve “Incidentele bijdragen
schaalspronginvesteringen” en € 100 miljoen aan de reserve voor de Sprong over 't 1J.
Dit betekent dat er nog circa € 150 miljoen van de € 500 miljoen aan ontvangen
meerwaarde als gevolg van de overstap in de reserve Financiering Erfpachtgronden
aanwezig is. Daarnaast worden in deze reserve financiering erfpachtgrond onder
andere de meerwaarden bij afkoop in het voortdurende stelsel verantwoord.

Begroting 2024

In dit programmaonderdeel wordt in 2024 € 50,7 miljoen onttrokken en

€ 124,9 miljoen toegevoegd aan de reserves:

= een onttrekking aan de reserve Afkoopsommen Erfpacht doordat rechten overgaan
naar het eeuwigdurende stelsel of erfpachters die binnen het voortdurend stelsel na
afloop van het tijdvak kiezen voor canon (€ 45,1 miljoen). De toevoeging van
€ 56,3 miljoen betreft de nieuwe erfpachtcontracten binnen het voortdurend stelsel.

= een onttrekking uit de reserve Financiering Erfpachtgrond van € 5,6 miljoen voor
lasten van de Overstapregeling en een toevoeging van € 68,6 miljoen aan de reserve
Financiering Erfpachtgrond, door ontvangen afkoopsommen in het eeuwigdurende
stelsel, ontvangen meerwaarde in het voortdurende stelsel en erfpachters die al
hadden afgekocht in het voortdurend stelsel en zijn overgestapt naar het
eeuwigdurende stelsel met de keuze canon, waarvan de keuze op een later moment
in de toekomst ingaat.

Risicobeheersing

Risico’s Maatregelen

Door de vele afwijkende situaties en de Beheersmaatregel is dat er een gespecialiseerd
complexheid van het huidige erfpachtstelsel team klaarstaat om maatwerkaanbiedingen op te
bestaat het risico dat niet de juiste aanbieding aan stellen. Om wachttijden te verkorten streven we
de erfpachter wordt verstrekt, of dat de erfpachter ernaar om zoveel mogelijk (overstap-)aanvragen
lang moet wachten totdat de aanvraag wordt automatisch af te wikkelen.

afgewikkeld.

Beleidskaders

= Diverse Algemene Bepalingen, de door de raad vastgestelde bepalingen voor het
uitgeven van grond in erfpacht.

= Grondprijsbeleid: het beleid op basis waarvan de grondwaardes worden berekend.
Er wordt onderscheid gemaakt tussen het beleid voor nieuwe uitgiftes en het beleid
voor de bestaande erfpachtrechten.

= Overstapregeling (inclusief nieuwe Spijtoptantenregeling), de regeling waarmee
erfpachters met een woning kunnen overstappen van het voortdurende naar het
eeuwigdurende stelsel.
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3.1.4 Bouwen en wonen

We streven naar voldoende beschikbaarheid van betaalbare, goede en veilige
woningen, een rechtvaardige verdeling van de woningen en een rechtmatig gebruik
van de woningen.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Een rechtvaardige verdeling van de woningen waarbij voorrang wordt gegeven aan
diegenen die de woning het hardste nodig hebben.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

% kwetsbare huishoudens dat 80% 60% 80% 80% 80%
binnen 3 maanden een woning

vindt: statushouders, MOBW en

sociaal medisch urgenten

72.517 PM PM PM

Aantal actieve woningzoekenden PM
in Woningnet*

€ 433.000 N.vit. N.vit. N.vit.

Gemiddelde WOZ-waarde N.v.t.
3 (BBV-verplicht: geen streefwaarde,
lleen realisatie in jaarverslag)

Gemeentelijke woonlasten N.v.t. €727 N.v.t. N.v.t. N.v.t.
eenpersoonshuishouden

(BBV-verplicht: geen streefwaarde,

alleen realisatie in jaarverslag)

N.v.t. N.v.it. N.vt.

Gemeentelijke woonlasten N.v.t. € 837
meerpersoonshuishouden

(BBV-verplicht: geen streefwaarde,

alleen realisatie in jaarverslag)

* Voor de Voorjaarsnota 2024 wordt een voorstel uitgewerkt voor passende activiteiten
en indicatoren om het beoogd effect van de nieuwe woonruimteverdeling inzichtelijk
of meetbaar te maken.

Begroting 2024

De schaarse sociale huurwoningen die beschikbaar komen in de stad willen we op
rechtvaardige wijze verdelen. Daarom geven we voorrang aan degenen die het hardst een
woning nodig hebben, maar willen we dat ook regulier woningzoekenden kans blijven
houden op een sociale huurwoning. We streven ernaar dat kwetsbare huishoudens binnen
drie maanden een woning vinden. Met de nieuwe regels voor de woonruimteverdeling
die per 16 januari 2023 in werking is getreden is de inschrijfduur minder doorslaggevend
en beogen we ervoor te zorgen dat starters en mensen die het hardst een nieuwe woning
nodig hebben, een betere kans krijgen om een woning te vinden.

Woningzoekenden hebben met het nieuwe systeem nu zelf meer invioed op hun
slaagkansen door actief te zoeken en door situatie- en of startpunten aan te vragen.
Op deze manier zijn zij zelf in staat om punten op te bouwen en hun positie op de
ranglijst te verbeteren. Naast het opbouwen van punten kunnen woningzoekenden
ook punten afbouwen.

De afbouw van punten, bijvoorbeeld wanneer mensen stoppen met zoeken, niet
komen opdagen bij een bezichtiging of een aangeboden woning weigeren, is er voor
bedoeld om te benadrukken dat een sociale huurwoning bedoeld is voor mensen die
hem écht nodig hebben. Het afbouwen van punten wordt daarnaast gezien als
essentieel onderdeel voor de werking van het nieuwe systeem. Voor de echte
kwaliteitszoeker die heel selectief reageert is in het nieuwe systeem minder ruimte.
Voor de Voorjaarsnota 2024 wordt een voorstel uitgewerkt voor passende activiteiten
en indicatoren om het beoogd effect van de nieuwe woonruimteverdeling inzichtelijk
of meetbaar te maken.

Activiteit 1.4.1.1

We bieden huisvesting voor kwetsbare groepen.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal woningen toegewezen aan 1.800 1.850 1.800 1.800 1.800
kwetsbare huishoudens (2023)
2 Aantal gehuisveste statushouders 2.000 1.283 2.000 1.100 1.100
(2023)
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In de samenwerkingsafspraken met de woningcorporaties is tot en met 2023
afgesproken dat 1.800 woningen beschikbaar zijn voor kwetsbare groepen.

Deze woningen worden verdeeld onder statushouders en kwetsbare huishoudens die
zonder en met begeleiding kunnen wonen.

Activiteit 1.4.1.2

We wijzen met voorrang woningen toe aan bepaalde beroepsgroepen.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal woningen aan 200 (2023) 202 200 200 200

beroepsgroepen*

*Op basis van afspraken met de woningcorporaties ten aanzien van het beschikbare
aantal sociale huurwoningen en middeldure huurwoningen. Deze aantallen zijn
exclusief de aantallen die de particuliere sector aanbiedt aan de beroepsgroepen.

Om het tekort aan leraren, politie- en zorgpersoneel aan te pakken wijzen we met
voorrang woningen toe aan deze beroepsgroepen.

Een toekomstbestendige woningvoorraad (duurzaam, basiskwaliteit en veilig).

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting

(peiljaar) 2022 2023

Begroting  Prognose
2024 2025-2027

1 Bijdragen aan een duurzame,
veilige en kwalitatieve fysieke
leefomgeving met behoud van
monumentale waarde.*

* Voor de voorjaarsnota 2024 wordt op basis van het uitvoeringsprogramma
isolatieoffensief een voorstel uitgewerkt op welke wijze het doel geoperationaliseerd
wordt en wordt een voorstel gedaan voor een of meer indicatoren om de
doelbereiking te monitoren.

Begroting 2024

Richting 2030 en verder, is structurele energiebesparing en het verbeteren van
woningen essentieel voor Amsterdammers en het klimaat. Daarom zet dit college met
het isolatieoffensief in op het versnellen van het isolatietempo en het verbeteren van
woningen.

In 2023 wordt een uitvoeringsprogramma voor het isolatieoffensief vastgesteld.
Daarmee willen we in 2024 tenminste woningeigenaren en bewoners op verschillende
manieren begeleiden, stimuleren en helpen om te komen tot versnelde woning-
verbetering en isolatie. Zwaartepunt hierbij ligt bij bewoners in kwetsbare buurten en/
of in een kwetsbare positie. Op basis van het uitvoeringsprogramma worden de juiste
indicatoren en activiteiten bepaald. Voor de Voorjaarsnota 2024 wordt een voorstel
uitgewerkt op welke wijze het doel geoperationaliseerd wordt en wordt een voorstel
gedaan voor een of meer indicatoren om de doelbereiking te monitoren.

We voeren daarnaast een breed scala aan vergunningverlening, toezicht en hand-
havingstaken (VTH) uit. Het uitvoeren van deze VTH-taken draagt bij aan een aan een
veilige, duurzame, leefbare en gezonde fysieke leefomgeving voor Amsterdammers.

Activiteit 1.4.2.1

We houden toezicht op en handhaven de wettelijk minimumkwaliteit.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Aantal op kwaliteit 200 (2023) 161 200 200 200
geinspecteerde adressen

2 Aantal verbeterde woningen naar 150 (2023) 335 150 150 150

aanleiding van inspectie en/of
handhaving

De Amsterdamse woningvoorraad is relatief oud en daarmee naar de nieuwbouw-
standaard van matige kwaliteit. Om te voorkomen dat er gevaarlijke of ongezonde
situaties ontstaan, moeten woningen in Nederland voldoen aan een minimale wettelijke
kwaliteit. Het is een taak van de gemeente om toezicht te houden op de wettelijke
woningkwaliteit.
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H3.1.4

Activiteit 1.4.2.2

We ondersteunen bewoners en eigenaren bij het verduurzamen van woningen.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting

(peiljaar) 2022 2023

Begroting  Prognose
2024 2025-2027

1 Aantal ondersteunde adressen®

2 Aantal adressen waar maatregelen
zijn genomen**

* Voor de voorjaarsnota 2024 wordt op basis van de uitvoeringsagenda isolatie-
offensief een voorstel uitgewerkt voor passende activiteiten en indicatoren.

** Voor de voorjaarsnota 2024 wordt op basis van de uitvoeringsagenda
isolatieoffensief een voorstel uitgewerkt voor passende activiteiten en indicatoren.

De uitvoeringsagenda voor het isolatieoffensief 2024 e.v. wordt in de 2e helft van 2023
met de raad besproken. Voor de Voorjaarsnota 2024 wordt op basis van de uitvoerings-
agenda een voorstel uitgewerkt voor passende activiteiten en indicatoren.

Activiteit 1.4.2.3

We verstrekken omgevingsvergunningen en zien toe dat bedrijven en burgers voldoen
aan actuele wet en regelgeving op het gebied van veiligheid, bouwveiligheid en
infrastructuur

We voeren een breed scala aan vergunningverlening, toezicht en handhavingstaken
(VTH) uit. Het uitvoeren van deze VTH-taken draagt bij aan een aan een veilige,
duurzame, leefbare en gezonde fysieke leefomgeving voor Amsterdammers.

We behandelen aanvragen voor omgevingsvergunningen monumenten, splitsen,
omzetten van woonruimte, afwijkingen van het Omgevingsplan en meldingen bouw
(Wkb).

We houden toezicht op de verleende vergunningen op bestaande bouwwerken en op
brandveilig gebruik. Toezicht kan ook plaatsvinden naar aanleiding van ontvangen
handhavingsmeldingen. Geconstateerde overtredingen worden gehandhaafd.

Per 1 januari 2024 zijn de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
van kracht. De implementatie vindt gefaseerd plaats en heeft een aanzienlijk effect op
VTH; het wettelijk stelsel wordt immers volledig herzien en er worden diverse nieuwe
instrumenten geintroduceerd met effect met name op de vergunningverlening en
toezicht. De manier waarop de gemeente hiermee omgaat staan vermeld in het VTH
Beleid FLO. Dit betekent dat de vermelde prognoses met meer onzekerheid is
omgeven dan andere jaren.

Beschermen van de (gewenste) samenstelling van de woningvoorraad en de
leefbaarheid.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 (peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal ingediende aanvragen 9.700 9.700 9.700 9.700 9.700 1 Aantal beéindigingen onrecht- 300 1.426 1.500 1.500 1.500
omgevingsvergunning bouw, (2022) matig woninggebruik, in gebruik
monumenten, splitsen, omzetten genomen leegstaande woningen,
woonruimte, meldingen bouw, opgeknapte woningen naar
aanvragen ruimtelijke ordening. aanleiding van handhavings-
........................................................................................................... maatregelen
2 Aantal Verleende Vergunningen 5.400 5.400 5.400 5‘400 5'400 ...............................................................................................................................................................
waarop toezicht is gehouden (2022)

(monumenten, bouw, ruimtelijke
ordening, splitsen en omzetten
woonruimte) waarop toezicht is
gehouden

Begroting 2024

Er is nog altijd een groot tekort aan met name betaalbare woningen in Amsterdam.
Woningen leveren veel geld op, waardoor frauderen met Amsterdamse woningen erg
verleidelijk blijft. Door oneigenlijk gebruik aan te pakken, leegstand te bestrijden en
de kwaliteit te verbeteren, blijven woningen behouden voor Amsterdammers met een
laag en middeninkomen en houden we wijken en buurten leefbaar.
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H3.1.4

Activiteit 1.4.3.1

We maken beleid en handhaven de regels woninggebruik.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Meldingen van vermoedelijk 1.200 2.951 2.300 2.300 2.300
oneigenlijk gebruik (2023)

2 Huisbezoeken/ 6.000 6.185 6.000 6.000 6.000
buitendienstonderzoeken (2016)

3 Handhavingsbesluiten 300 298 900 450 450
(2016)

Voor het toezicht en de handhaving op de woonregels zijn onder andere signalen van
Amsterdammers van groot belang. Een signaal of melding kan voor de gemeente een
reden zijn naar adres te gaan en het gebruik van de woning door toezichthouders te
laten onderzoeken. Indien sprake is van een overtreding van de woonregels wordt een
handhavingsbesluit opgelegd. Dit kan bijvoorbeeld een boete zijn.

De afgelopen jaren is het aantal handhavingsbesluiten teruggelopen. In 2022 zijn
ongeveer 300 handhavingsbesluiten opgelegd. Na een periode van stilstand trekt het
toerisme in Amsterdam weer volop aan. Onder andere vanwege het aantrekkende
toerisme, is de verwachting dat de komende tijd meer handhavingsbesluiten worden
opgelegd. Daar staat tegenover dat de Raad van State (RvS) in een recente uitspraak
(31 mei 2023) heeft aangegeven dat woningeigenaren niet meer vanzelfsprekend
verantwoordelijk gehouden kunnen worden voor gedragingen van hun huurders.

Als huurders de woonregels schenden, kan dus niet meer automatisch ook een sanctie
aan de woningeigenaar worden opgelegd. De inschatting is dat deze uitspraak van de
RvS grote invloed heeft op het aantal handhavingsbesluiten. Daarom wordt de
streefwaarde van 2023 (900) in 2024 verlaagd naar 450.

Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Voor vergunningverlening, toezicht en handhaving werken we op het gebied van
bouw, milieu en bodem samen met de Omgevingsdienst Noordzeekanaal-gebied (OD
NZKG). We zijn samen met drie andere gemeenten eigenaar van de Omgevingsdienst.
We werken samen op basis van een Gemeenschappelijke Regeling. De OD NZKG werkt
in opdracht en mandaat van het college van B en W. Afspraken over de samenwerking

Begroting 2024

leggen we vast in een jaarlijks te actualiseren uitvoeringsovereenkomst. Hierin staan
onder andere de te leveren producten en diensten.

Financiéle toelichting

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Baten 81,3 105,5 88,7 71,9 64,5 64,5
Lasten 166,2 203,6 180,9 154,8 141,8 127,6
Saldo Baten en Lasten -84,9 -98,1 -92,3 -82,9 -77,3 -63,1
Onttrekking 8,9 42,2 22,2 13,6 9,2 0,0
Toevoeging 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo onttrekkingen en 8,9 42,2 22,2 13,6 9,2 0,0
toevoegingen reserves

Totaal -76,0 -55,9 -70,1 -69,3 -68,0 -63,1

Baten

De baten in dit programmaonderdeel zijn € 88,7 miljoen. Deze baten bestaan uit:

= Opbrengsten uit de leges voor de omgevingsvergunningen en overige leges. Dit
betreffen geintegreerde vergunningen voor bouwen, wonen, monumenten, ruimte,
natuur en milieu. Deze komen voort uit de Omgevingswet (€ 55,4 miljoen).

= Een rijksbijdrage voor de aanpak van energiearmoede (€ 17,2 miljoen).

= Een Rijksbijdrage uit het Volkshuisvestingsfonds voor woningverbetering in grote
delen van Amsterdam Zuidoost (€ 10,9 miljoen).

= Legesopbrengsten voor vergunningen in de fysieke leefomgeving en de
woonvoorraadvergunningen (zoals splitsingsvergunningen, samenvoegen, vormen
en toeristische verhuur van woonruimten) (€ 2,3 miljoen).

= Baten uit opgelegde bestuurlijke boetes vanwege handhaving woninggebruik
(€ 2,0 miljoen).

= De overige baten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.
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H3.1.4

Lasten
De lasten in dit programmaonderdeel zijn € 180,9 miljoen. Deze lasten bestaan uit:

Apparaatslasten voor onder andere de uitvoering van de WABO-taken,
beleidsadvisering, toezicht en handhaving woninggebruik en de behandeling van
juridische zaken (€ 69,6 miljoen).

Kosten voor het opdrachtgeverschap van de projecten in de openbare ruimte bij de
gebiedsgerichte aanpak (€ 23,7 miljoen).

Lasten voor de aanpak van energiearmoede. Hiermee kunnen kwetsbare
huishoudens ondersteund worden bij het nemen van maatregelen om de
energierekening te verlagen (€ 17,2 miljoen).

Lasten voor de milieutaken (vergunningverlening, toezicht en handhaving op bodem-
activiteiten) van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (€ 11,8 miljoen).
Subsidies vanuit het Volkshuisvestingsfonds voor woningverbetering en
verduurzaming van woningen in grote delen van Amsterdam Zuidoost. Met deze
subsidies worden in deze buurten achterstallig onderhoud weggewerkt en de
energielabels van de woningen verbeterd (€ 11,4 miljoen).

Uitvoering van de regionale woonruimteverdeling, de huisvesting van bijzondere en
kwetsbare groepen, ouderen en statushouders (€ 10,1 miljoen).

Uitvoering van het isolatieoffensief om de bestaande woningvoorraad duurzaam en
toekomstbestendig te maken. (€ 7,0 miljoen).

Subsidies voor bewonersondersteuning en de behartiging van huurdersbelangen

(€ 6,8 miljoen).

Subsidies aan woningcorporaties vanuit het corporatiebudget voor onrendabele
vastgoedinvesteringen in de stedelijke vernieuwingsgebieden. Deze subsidies zijn
bedoeld voor stimulering, herstructurering en verbetering van de woningvoorraad
van corporaties in Amsterdam (€ 6,0 miljoen).

Lasten voor de uitvoering van de bouwtaken en vergunningverlening door de
stadsdelen voor onder andere capaciteit, kosten voor de inzet van de brandweer en
juridische ondersteuning (€ 4,7 miljoen).

Lasten voor de uitwerking en uitvoering van de maatregelen uit de AAV (€ 3,1 miljoen).
Lasten voor actualisatie programma stadsverbeteringen 2023-2027 en onderhoud
verhardingen (€ 2,3 miljoen).

Materiéle budgetten voor toezicht en handhaving op woninggebruik (€ 1,6 miljoen).
Lasten voor onderhoud aan bestaande en aanleg van nieuwe locaties voor
woonwagens (€ 1,4 miljoen).

De overige lasten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.
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Reserves

Onttrekkingen reserves

De onttrekkingen in dit programmaonderdeel zijn in 2024 € 22,2 miljoen:

= Een onttrekking uit de reserve coalitiemiddelen voor het isolatieoffensief
(€ 7,0 miljoen).

= Een onttrekking vanuit de reserve Coalitiemiddelen 2022-2026 voor de integrale
aanpak van kwetsbare groepen en de uitwerking van de maatregelen uit de AAV
(€ 6,6 miljoen).

= Een onttrekking voor subsidies aan woningcorporaties voor stimulering,
herstructurering en verbetering van de woningvoorraad van corporaties in
Amsterdam (€ 6,2 miljoen).

= De overige onttrekkingen zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we
niet verder toe.

Risicobeheersing

Actuele risico’s Maatregelen

Woningcorporaties hebben onvoldoende mutaties Om de druk op het aantal beschikbare woningen
in de woningvoorraad waardoor minder woningen voor kwetsbare groepen te verlagen worden de
beschikbaar komen voor urgenten/ kwetsbare
groepen/ ouderen/ statushouders. Hierdoor kan
mogelijk niet 80 procent van de urgenten binnen
drie maanden een woning vinden.

dat mensen met de hoogste urgentie sneller

aan een passende woning kunnen worden
geholpen. De druk op het aantal voor kwetsbare
groepen beschikbare woningen neemt daardoor
af.

urgentiecriteria aangepast. Het verwachte effect is

Om het risico te beperken worden de schade-
oorzaken geanalyseerd.

Als gevolg van het verlagen van de Bed-and-
Breakfastquota in de stad bestaat het risico dat
potentiéle Bed-and-breakfasteigenaren een
schadeclaim indienen.
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Beleidskaders

= Amsterdamse Aanpak Volkshuisvesting (AAV): de AAV is een integraal programma
met maatregelen die zijn gericht op het realiseren van voldoende betaalbare en
goede woningen in een ongedeelde stad.

= Huisvestingsverordening 2024: beschrijft het instrumentarium en de toepassing
hiervan, in relatie tot woonruimteverdeling en woningvoorraad. Met de
huisvestingsverordening verdeelt het college schaarse huurwoningen en regels
waarmee wijzigingen in de voorraad van zowel huur- als koopwoningen worden
gereguleerd. Zo wordt de Amsterdamse woningvoorraad beschermt en wordt de
leefbaarheid in wijken en buurten gewaarborgd.

= Leegstandsverordening Amsterdam 2022: gezien de schaarste aan woningen in
Amsterdam is langdurige woningleegstand zeer onwenselijk. Met leegstand-
verordening kan de gemeente optreden tegen langdurige leegstand in
Amsterdamse woningen.

= Samenwerkingsafspraken met de corporaties en huurderskoepels. Deze gaan onder
andere over de groei van de voorraad, de betaalbaarheid, de duurzaamheid en de
beschikbaarheid van woningen voor alle doelgroepen. Ook staan er afspraken in
over de nieuw te bouwen sociale huurwoningen en middeldure huurwoningen en
over de grondprijzen.

= Omgevingswet: de Omgevingswet regelt alles voor de ruimte waarin we wonen en
werken. Deze nieuwe wet bundelt en maakt regels eenvoudiger.

= Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb): dit is een nieuw stelsel van
kwaliteitsborging, VTH beleid fysieke leefomgeving (vaststelling naar verwachting
eind 2023) hierin geven we aan hoe we de VTH taken uitvoeren en staan diverse
strategieén en protocollen voor de uitvoering.
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H3.1.5

3.1.5 Vastgoed

We zetten ons gemeentelijke vastgoedbezit in om maatschappelijke voorzieningen
duurzaam, toegankelijk, betaalbaar en in de hele stad te huisvesten.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Amsterdam heeft een vastgoedportefeuille die voldoet aan de gemeentelijk en
landelijke ambities en wetgeving op het gebied van duurzaamheid, veiligheid en
bouwkundige kwaliteit

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 NEN 2767, onderhoudsniveau 82,6% 85% 85% 85%

minimaal 3, sober en doelmatig

Activiteit 1.5.1.1

We houden de gewenste kwaliteit van de vastgoedportefeuille in stand door middel van
verduurzaming, verbeteren van de veiligheid, renovatie en vervangingsinvesteringen

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

36.000 ton 31.000 ton

1 Resterende CO2-uitstoot

2 % Panden met energie label A 23 % N.v.t. N.vit. 25% 36%

Aantal kwaliteits-verbeterende 32 32 96
investeringen
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Amsterdam streeft naar een optimaal gebruik van haar maatschappelijk vastgoed-
portefeuille om een zo hoog mogelijk maatschappelijk rendement te behalen en
gemiste inkomsten te minimaliseren.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Bezettingsgraad 86% (2022) 86% 90% 95% 95%

Het verhuren van gemeentelijk vastgoed is een belangrijk middel om de juiste
huisvesting te bieden aan partijen die bijdragen aan de maatschappelijke doelen van
de stad. Maatschappelijke voorzieningen vormen een onderdeel van de sociale
infrastructuur en stimuleren ontmoetingen tussen verschillende mensen. Een inclusieve
en verbonden stad heeft maatschappelijk vastgoed nodig voor het huisvesten van
deze voorzieningen, plekken waar mensen zich thuis voelen en contact kunnen maken
met elkaar.

In onze omvangrijke gebouwenvoorraad komt altijd wel leegstand voor, bijvoorbeeld
omdat de huur is opgezegd. We zorgen ervoor zo min mogelijk leegstand te hebben.
Daarom bieden we vrijgekomen gebouw of grondpercelen binnen de gemeente aan
voor nieuw maatschappelijk gebruik (leurprocedure). Zolang geen nieuwe functie
wordt gevonden, geven we opdracht aan een professioneel leegstandsbeheerder.
Diestelt bewaarders aan om het gebouw of grondperceel voor tijdelijk gebruik met een
hele korte opzegtermijn te beheren. Is de verwachte leegstand langer dan 1 jaar
(bijvoorbeeld bij bestemmingsplanprocedures of een geplande ontwikkeling) dan
kiezen we vaak voor een kortlopende beheerperiode. Wij kiezen bij voorkeur voor een
maatschappelijke activiteit. Op die manier gebruiken we ook leegstaande gebouwen
of grondpercelen voor de activiteiten van maatschappelijke activiteiten in de stad.
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- Financiéle toelichting

We beheren en onderhouden de eigendommen bestemd voor broedplaatsen, woon-

en werkruimtes voor kunstenaars en creatieve ondernemers en cultuurgebouwen (bedragen x € 1 miljoen)
Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 Baten 801 67.9 775 67.7 68.0 68,0
1 Aantal m2 Broedplaatsen in 38.400 38.400 38.400 38.400 T e e
beheer bij de gemeente (2023) LSt 50,7 S1,4 56,4 50,7 508 507
I iutisiscin T F—" Saldo Baten en Lasten 294 165 211 170 172
Onttrekking 1,0 1,0 3,7 1,0 1,0
L. Toevoeging 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Activiteit 1.5.3.1
Saldo onttrekkingen en -2,1 1,0 3,7 1,0 1,0 1,0
We laten het aanbod grootstedelijke én buurtgerichte culturele voorzieningen toevoegingen reserves
meegroeien met de stad, houden het onderhoudsniveau op peil en verduurzamen Totaal 27,2 17,6 24,9 18,0 18,2 18,3
waar mogelijk.
Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose Baten
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 De baten in dit programmaonderdeel zijn € 77,5 miljoen. Deze baten bestaan uit:
Percentage culturele 82.6% 85% —_ 85% = Huur, pacht, - en service opbrengsten van € 67,7 miljoen bestaande uit:

huurinkomsten van kunst- en cultuurinstellingen (€ 32,7 miljoen);
huurinkomsten uit de verhuur van gronden en niet-maatschappelijke instellingen

1 voorzieningen waarvan het
onderhoudsniveau minimaal 3 is.

Culturele voorzieningen met 154 164 173 185 190 (€ 24,9 miljoen);
energie label A huurinkomsten van buurt- en wijkcentra en zorggerelateerde instellingen

Aantal kwaliteits-verbeterende 8 8 8 8 (€ 5’.9 miljoen); . . . .
3 investeringen bij culturele huurinkomsten van onderwijsgerelateerde instellingen (€ 1,5 miljoen);
voorzieningen — overige huurinkomsten en serviceopbrengsten (€ 2,7 miljoen);
= Verkoopopbrengsten van € 9,8 miljoen.

Gemeten wordt het onderhoudsniveau van die culturele voorzieningen die in
gemeentelijk bezit zijn en/of waarmee de gemeente een subsidierelatie heeft. Lasten
De lasten in dit programmaonderdeel bedragen € 56,4 miljoen en bestaan uit:
= Kapitaallasten (rente en afschrijvingen € 15,1 miljoen)
Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in? = Dotatie aan de onderhoudsvoorziening voor het planmatig onderhoud
(€ 19,9 miljoen)
= Doorbelaste binnengemeentelijke huur en servicelasten (- € 9,8 miljoen)

Scheepsexploitatiemaatschappij BAVO N.V. = Niet planmatig onderhoud, zijnde dagelijks onderhoud, calamiteitenonderhoud,
Scheepsexploitatiemaatschappij BAVO N.V. is eigenaar van de verpachte agrarische mutatie-onderhoud en bijdragen aan VVvE’s (€ 8,5 miljoen)
grond in de Volgermeer. = Loonkosten (€ 10,1 miljoen)

= Zakelijke lasten (€ 4,9 miljoen)
= Gas, water en elektriciteit (€ 2,2 miljoen)
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= Afboeken boekwaarde verkoopopbrengst en verkoopkosten (€ 1,5 miljoen)

= Nog niet bestede last vanwege indexering huuropbrengsten en verkoopopbrengst
(€ 3,7 miljoen)

= De overige lasten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet
verder toe.

Reserves

Onttrekkingen reserves

De onttrekking aan de financieringsreserve bestaat uit:

= het onrendabele deel van de berekende afschrijvingen op kapitaalgoederen
(€ 1,0 miljoen).

= het aandeel uit de coalitiemiddelen dat wordt aangewend voor verduurzaming
(€ 2,7 miljoen).

Toevoegingen reserves
In dit programmaonderdeel zijn er geen toevoegingen aan de reserves.

Risicobeheersing

Actuele risico’s Maatregelen

De verduurzamingsoperatie loopt vertraging op Opstellen van een integrale planning van de
als gevolg van het feit dat de bestedingen ruim verduurzamingsaanpak van de vastgoed-
achterblijven bij de begrote bedragen. portefeuille in combinatie met de totale
Aanbestedingen en/of werkzaamheden moeten onderhoudsplanning.

worden uitgesteld door krapte op de arbeidsmarkt

en schaarste aan materialen. De gemeente kan

daardoor haar voorbeeldfunctie op dit dossier niet

waarmaken.

Het beheren van vastgoed zit in een fraude- Opstellen van protocollen, vastleggen van
gevoelig klimaat. Integriteit kan in het geding werkprocessen en regelmatig monitoren van de
komen. De AO is nog niet volledig en de aanbestedingsresultaten.

informatievoorziening (financieel en
managementinformatie) is nog niet optimaal.
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3.1.6 Duurzaamheid en milieubeheer

In het tegengaan van de klimaatcrisis werken we aan de overgang naar een duurzame,
klimaatneutrale en aardgasvrije stad waar we grondstoffen (hoogwaardig) hergebruiken.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Amsterdam voldoet aan de doelstelling van het Klimaatakkoord Parijs door de stad
aardgasvrij te maken voor 2040 en de CO,-uitstoot met 95% te verlagen voor 2050 en
is een stad met schone lucht waar afval als grondstof wordt gebruikt.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Totale CO,emissies (in kton) 5.000 3.770 * * 2025:3.620
verbruik van energie op het (2017) (2022) /2026: %/
Amsterdamse grondgebied 2027:*

* Er zijn alleen doelstellingen voor 2025, 2030 en 2050.

Amsterdam streeft naar 60 procent reductie van de CO,-uitstoot van de stad (als gevolg

van energieverbruik) in 2030 en 100 procent reductie in 2050 (beide ten opzichte van

1990). Als tussendoel is een vermindering van 5 procent in 2025 gesteld.

We werken samen met bewoners, ondernemers en (maatschappelijke) organisaties aan

de uitvoering van de Routekaart Amsterdam Klimaatneutraal 2050 met een

maatregelenpakket dat zich richt op de volle breedte van de energietransitie en de

vermindering van de CO,-uitstoot:

= Met het isolatieoffensief zetten we in op het stimuleren van het verbeteren en
versnellen van het isolatietempo van bestaande woningen. Dit gebeurt zowel met
projecten die moeten bijdragen aan energiebesparing op korte termijn in de strijd
tegen energiearmoede als door het verhogen van het isolatietempo om de
energievraag van woningen structureel te verlagen en het comfort te verbeteren.

= Met corporaties werken we binnen Warm Amsterdam, bij de isolatieaanpak en bij de
uitrol van zonnepanelen aan de uitvoering van de gemaakte afspraken voor de
verduurzaming van de corporatiewoningen. Corporaties streven ernaar om in 2028
alle woningen met energielabel E,F en G verbeterd te hebben. In de eerst vier

Begroting 2024

buurten (ca 4.000 woningen) van Warm Amsterdam wordt gestart met de uitvoering
en woningen aardgasvrij gemaakt.

= Samen met de onderwijssector en zorginstellingen werken we toe naar samen-
werkingsafspraken over verduurzaming van de gebouwen en de bedrijfsvoering.

= We ondersteunen ondernemers met een stadsbreed aanbod. Met de grootste
industriéle uitstoters maken we afspraken over het terugdringen van de uitstoot.
Naast faciliteren zetten we met de Omgevingsdienst en stadsdelen in op handhaving
van bestaande regels.

Goede energie-infrastructuur (met name voldoende capaciteit voor elektrificatie) is
een essentiéle randvoorwaarde voor de energietransitie en om de duurzaamheidsdoel-
stellingen te halen. De opgave om het elektriciteitsnet uit breiden is fors en heeft
impact op de stad. Met Liander en Tennet maken we afspraken over de werkwijze
omtrent de benodigde uitbreiding van het elektriciteitsnet. Daarnaast faciliteren we de
aanleg van waterstof- en CO_-leidingen in het Noordzeekanaal gebied. We leggen dit
vast in de gebiedsvisie voor het havengebied en zetten in op landelijke investerings-
programma’s zoals het MIEK (Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie & Klimaat)
om de aanleg een impuls te geven.

We zetten in op duurzame en toekomstbestendige warmtebronnen als aquathermie,
geothermie en datacenter restwarmte. We doen onderzoek naar- en maken afspraken
over de verdere verduurzaming van bestaande warmtenetten en inzet van nieuwe
warmtebronnen in gebiedsontwikkeling. De eerste resultaten van wetenschappelijke
boringen naar geothermie komen beschikbaar.

We leggen nadruk op de (versnelling van de) uitvoering. De uitvoering van de van de

energietransitie wordt waar mogelijk via een gebiedsgerichte aanpak gestroomlijnd
met andere stedelijke opgaven (zoals werken in de openbare ruimte).
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Activiteit 1.6.1.1 Activiteit 1.6.1.2
We dragen bij aan de transitie naar een circulaire economie. We werken aan een klimaatneutrale én aardgasvrije stad (routekaart Amsterdam
Klimaatneutraal 2050).
Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting  Prognose
1 Totale hoeveelheid nieuw 23 miljard N.vt. 20 miljard 19 miljard 2025: (peiljaar) 2022 2023 gO2) 2025-2027
niet-hernieuwbaar kg (2020) kg kg 18 miljard 1 Deel van Amsterdammers dat 75% (2019)  Nog niet 75% 75% 2025:75% /
materiaalgebruik in Amsterdam kg / zegt de overstap naar duurzame bekend 2026:75% /
2026: energie een goede zaak te 2027:75%
17 miljard vinden
2 Totaal opgesteld vermogen 46 (2018) 199 250 300 2025:350/
Om een bijdrage te leveren aan de transitie naar een circulaire economie geven we (in MW) zonne-energie op het 2026:350/
Amsterdamse grondgebied 2027: p.m

uitvoering aan de Agenda Circulair 2023-2026 en werken we onder meer aan de et
volgende activiteiten: 3 Totaal extra opgesteld vermogen 66 (2019) 75 75 84 2025:84/

= We zullen, door inzet van eigen inkoopkracht en waar mogelijk door te reguleren en windenergie op het 2026: 96 /
. . R . X Amsterdamse grondgebied 2027: p.m.

waar nod|g te stimuleren, zorgen dat overheid, bedruven N AMSEEIAAMMETS IN 2030 coorerrmeiseoimemesioetmeesseeeoes s eoesese st oesereebsenet ettt
50 procent minder nieuw, niet herwinbaar materiaal gaan gebruiken. Daartoe moet 4 Hernieuwbare elektriciteit 15,3% 16,2% Geen streef- Geen streef- Geen streef-
het gebruik van de hoeveelheid nieuwe, niet herwinbare grondstoffen met 1 miljard ... (BBV-verplichy (2016) (2020) ~ waarden SRR ~ waarden
kg per jaar dalen (in 2020 gebruikte de stad 23 miljard kilogram). 5 Aantal woningequivalenten Nt Nog niet 15.0002 1.500 Nog niet
waarvoor in het betreffende jaar bekend? bekend?

= We kijken naar de hele keten: van ontwerp en productie tot consumptie, reparatie en
hergebruik. De focus ligt daarbij op de waardeketens gebouwd i met WAM-aanpak en
ergebruik. De focus ligt daarbij op de waardeketens gebouwde omgeving, investeringsbesluit is genomen
consumptiegoederen en voedsel & organische reststromen. om aardgasvrij te worden
= Amsterdam is samen met MRA-gemeenten, marktpartijen en kennisinstituten partner

6 Totaal aantal woningequivalenten 109.000 N.v.t. Nog niet ~ 112.0009 Nog niet
in de green deal Houtbouw. Onze ambitie is om in 2025 20 procent van de nieuwe aardgasvrij (februari bekend bekend®
woningen van hout en hernieuwbaar (bio-based) materiaal te bouwen. 2023)%

. Amsterdam is partner in de regionale green deals Circulair Textiel, waarbij met
diverse ketenpartners, zoals kennisinstellingen, bedrijven, recyclers en producenten, 1.6.1.2.1 Ten tijde van het Jaarverslag 2022 was dit nog niet bekend. Ondertussen is de
gewerkt wordt aan het verminderen van de impact van de textiel-keten. Eén van de waarde hiervoor bekend en opgenomen in de meest recente Klimaatrapportage:
doelen is daarbij om jaarlijks drie miljoen stuks denimkleding te produceren met 88 procent.
gerecycled materiaal. 1.6.1.2.4 De hoeveelheid hernieuwbare elektriciteit betreft een landelijk verplichte

= We stellen het Aanvalsplan Voedselverspilling 2024-2026 op, samen met Stichting indicator. Deze indicator maakt geen onderdeel uit van de geformuleerde indicatoren
Samen Tegen Voedselverspilling, het Voedingscentrum, en partijen in de stad. in de Routekaart Amsterdam Klimaatneutraal. Hier worden geen streefwaarden voor

= Als gemeente geven wij zelf het goede voorbeeld door verder te werken aan het geformuleerd. De waarden zijn met name afhankelijk van de productie van duurzame
verduurzamen van ons vastgoed, het wagenpark, de ICT en de catering. We stellen elektriciteit bij het AEB en de opwek van wind- en zonne-energie.
hergebruik centraal bij het inrichten en beheren van de openbare ruimte; circulaire 1.6.1.2.5
principes stellen we centraal waar mogelijk, bijvoorbeeld via de eigen inkoop. D Ten tijde van het Jaarverslag 2022 was dit nog niet bekend. Ondertussen is de

waarde hiervoor bekend en opgenomen in de meest recente Klimaatrapportage:
1.530.

2 Deze waarde is achteraf beschouwd te hoog ingeschat.
3 Vanwege huidige onzekerheden rondom de Wet collectieve warmte is deze waarde
vooralsnog gelijk gehouden aan de realisatie in 2022.
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4 Vanwege huidige onzekerheden rondom de Wet collectieve warmte is het op dit
moment niet mogelijk om hier realistische inschattingen voor te geven.

 Dit is lager dan vermeld in de Begroting 2023 (120.000), vanwege database-
verbeteringen bij Liander.

® Vanwege huidige onzekerheden rondom de Wet collectieve warmte is de jaarlijkse
toename voor de periode 2023 t/m 2024 vooralsnog gelijk gehouden aan de toename
in 2022 (1.500 woningequivalenten).

Op verschillende wijzen zetten we in op het betrekken van bewoners en ondernemers
in de stad bij de energietransitie. Door middel van informatie, participatie bij grote
warmte- of energietrajecten in de wijken (zoals aardgasvrij en locaties windmolens).
We zetten in op 100 procent lokaal eigenaarschap bij energieproductie (warmte, zon,
wind). Voorbeelden van codperatieve vormen zijn Energiecodperatie KetelhuisWG die
werkt aan aquathermie met een lokaal bronnet op het WG-terrein en energie-
codperatie MeerEnergie die werkt aan een warmtenet op basis van restwarmte van een
datacentrum in Middenmeer. Ook brengen we continu de mogelijkheden in kaart te om
de lasten en lusten van de energietransitie op rechtvaardige wijze te verdelen.

Via collectieve inkoopacties voor bewoners maken we verduurzaming aantrekkelijk.

We blijven inzetten op het gebruik van alle geschikte daken voor zonne-energie en

zetten de doelgroepgerichte aanpak voort.

= We zetten o.a. extra in op het benutten zonne-energie in de haven om het grote
potentieel aan grote daken te benutten. Samenwerking met het havenbedrijf is
gestart.

= Dakeigenaren krijgen maatwerkadviezen en we stimuleren nieuwe oplossingen voor
constructief zwakke daken.

= Mogelijkheden tot verplichting voor het gebruik van daken willen we benutten.

= Met de woningcorporaties maken we afspraken over de verdere uitrol van panelen,
waardoor meer huurders kunnen profiteren van zonne-energie

Naast de daken benutten we samen met het Rijk, provincie en buurgemeenten het

potentieel voor zonne-energie langs Rijkswegen. Eigen(parkeer)terreinen van de

gemeente en (tijdelijke) gronden zoals Strandeiland en Buiteneiland worden ingezet

voor het opwekken van duurzame energie. We werken ook aan kwalitatieve

doelstellingen als lokaal eigendom en het stimuleren van circulariteit en innovatie.

Met het Programma Wind Amsterdam (PWA) wordt in 2024 de basis gelegd om
windturbines te realiseren. In het programma staan de gebieden waar windturbines
ontwikkeld kunnen worden en onder welke voorwaarden. De onderbouwing vindt
plaatst door middel van een planMER. Het programma geeft ook de handvatten voor
(financiéle) participatie, monitoring en handhaving. De afstemming met buur-
gemeenten, stadsdelen, en de Stedelijke Adviesgroep RES Amsterdam (SARA) blijft
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continu plaatsvinden. Besluitvorming omtrent de vergunningverlening van windturbines
bij Noorderijplas wordt in 2024 afgerond.

De veranderende landelijke regelgeving (Wet Collectieve Warmtevoorziening) omtrent
de eigendom van warmtenetten heeft invloed op de geplande uitbreiding van de
warmtenetten. Mede daarom verbreden we de aanpak van de warmtetransitie door
ook naar andere technieken te kijken. We kijken hoe we de gewenste versnelling
kunnen realiseren. Er komt onder andere meer aandacht voor all-electric —buurten, we
verkennen de mogelijkheden voor meer decentrale bronnetten (zoals in Buiksloter-
meer Noord) en in aardgasvrije-gasnetbuurten gaan we hybride warmtepompen
stimuleren.

Verder ondersteunen we warmte-initiatieven van bewoners/energie codperaties
conform het in 2023 vastgestelde kader, ontwikkelen we een participatiestrategie voor
eigenaren van grondgebonden woningen en onderzoeken we kansen voor vve’s met
blokverwarming om aan te sluiten bij het warmtenet. Daarnaast gaan we utiliteits-
gebouwen meer en meer bij de buurtaanpak betrekken.

We werken met de samenwerkingspartners binnen Warm Amsterdam door aan de
uitbreiding van warmtenetten en streven ernaar de buurtprocessen te optimaliseren.
We blijven onze informatievoorziening verbeteren, onder andere door inzet van een
mobiel loket. En we werken aan het verbeteren van andere randvoorwaarden zoals
klimaatrechtvaardigheid en het wegwerken van belemmerende regelgeving. Tenslotte
wordt er een uitvoeringsorganisatie (Energie voor de Stad) ingericht.

Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

Afval Energie Bedrijf (AEB)
Het Afval Energie Bedrijf levert duurzame energie in de vorm van warmte en elektriciteit.

Westpoort Warmte (WPW)

De gemeente is aandeelhouder van WPW in een joint-venture met Vattenfall. Wij hebben
beiden 50 procent van de aandelen. WPW levert duurzame warmte aan een deel van de
stad.

Liander

Allianders dochteronderneming Liander heeft voor haar verzorgingsgebied de
wettelijke taak te zorgen dat bewoners en ondernemers een betrouwbaar en betaal-
baar distributienetwerk van gas en elektriciteit kunnen gebruiken. Liander is partner in
de taskforce congestie en Warm Amsterdam.
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Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied

Rond milieu en de nieuwbouwopgave ligt voor vergunningverlening, toezicht en
handhaving een groot deel van het takenpakket bij de Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied (OD NZKG).

Port of Amsterdam

De Amsterdamse haven is een Europese zeehaven die het voortouw neemt in het
versnellen van duurzaamheid. De gemeente is de enige aandeelhouder van de Port of
Amsterdam.

Financiéle toelichting

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Baten 1,1 19,1 4,9 0,3 0,3 0,3
Lasten 49,3 93,8 77,1 38,6 38,1 28,4
Saldo Baten en Lasten -48,2 -74,7 -72,2 -38,2 -37,8 -28,1
Onttrekking 106,8 51,7 49,3 12,9 12,9 5,4
Toevoeging 49,4 1,8 1,7 1,6 1,6 1,5
Saldo onttrekkingen en 57,5 50,0 47,6 11,2 11,3 4,0
toevoegingen reserves
Totaal 9,2 -24,7 -24,6 -27,0 -26,5 -24,1

Baten

De baten in dit programmaonderdeel zijn € 4,9 miljoen. Deze baten bestaan uit:

= Specifieke uitkering van het Rijk (SPUK) voor het opzetten van proeftuinen van
aardgasvrije wijken (€ 3,7 miljoen).

= Rijksbijdrage voor bodemsanering en nazorg (€ 0,9 miljoen)

= Bijdragen voor onderzoeken en adviezen ten behoeve van dierplaagbeheersing
(€ 0,3 miljoen).
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Lasten
De lasten in dit programmaonderdeel zijn € 77,1 miljoen. Deze lasten bestaan uit:

Budgetten voor duurzaamheidsactiviteiten (€ 49,2 miljoen). Deze budgetten worden
als volgt besteed:
— Bijdragen aan projecten vanuit het Klimaatfonds (€ 37,3 miljoen).
— Lasten voor de uitvoering van activiteiten die gericht zijn op de ambities voor een
klimaat neutrale en aardgasvrije stad en jaarprogramma duurzaamheid
(€ 10,7 miljoen);
— Lasten voor circulaire economie (€ 1,2 miljoen);
Exploitatiebijdrage aan de Omgevingsdienst voor uitvoeren van milieutaken
(€ 12,3 miljoen).
Middelen vanuit het coalitieakkoord voor Circulaire economie (€ 4,1 miljoen),
Aardgasvrij (€ 2,0 miljoen) en Congestie (€ 1,0 miljoen).
Bodemsaneringen op diverse locaties en voor het voortzetten van nazorg
(€ 4,4 miljoen).
Budget van de door het Rijk toekende specifieke uitkering voor het opzetten van
een proeftuin aardgasvrije wijk om te leren hoe de wijkgerichte aanpak kan worden
ingericht en opgeschaald (€ 3,7 miljoen).
Dierplaagbeheersing (€ 0,9 miljoen). Hierbij moet gedacht worden aan de
bestrijding van plaagdieren zoals kakkerlakken, ratten, etc.
De overige lasten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.

Reserves

Onttrekkingen reserves
De onttrekkingen uit reserves bedragen in 2023 € 49,3 miljoen en bestaan uit:

Een onttrekking van € 37,3 miljoen aan de reserve klimaatfonds ter dekking van de
bestedingen klimaatfonds.

Een onttrekking van € 4,7 miljoen aan de reserve bodemsanering voor de uitvoering
van de bodemsaneringsprojecten en nazorg en personele kosten (voor
bodemsaneringsprojecten).

Een onttrekking van € 7,3 miljoen aan de reserve coalitiemiddelen 22 — 26. Deze
worden ingezet voor Circulaire economie (€ 3,3 miljoen), de energietransitie en het
aardgasvrij maken (€ 2 miljoen), het versneld vergroten van het areaal zonnepanelen
in Amsterdam (€ 1,0 miljoen) en voor Congestie (€ 1,0 miljoen).
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Toevoegingen reserves

De toevoegingen aan de reserves bedragen in 2023 € 1,7 miljoen en bestaan uit:

= De toevoeging aan de reserve bodemsanering bedraagt € 1,3 miljoen. Dit betreft de

jaarlijkse 2% indexatie over de reserve;

= Qverige toevoeging aan de reserves van € 0,4 miljoen betreft de rentetoevoeging
over uitgezette leningen aan het duurzaamheidsfonds.

Risicobeheersing

Actuele risico’s

Maatregelen

Voor het behalen van de doelstellingen voor

CO,-vermindering en aardgasvrij zijn we

afhankelijk van een aantal factoren met

bijbehorende risico’s, zoals:

= Verduurzaming landelijke elektriciteitsmix blijft
achter. In het Klimaatakkoord is afgesproken dat
de elektriciteitsmix in 2030 voor 75 procent
duurzaam is. Amsterdam is hiervan afhankelijk
voor het behalen van de doelstelling.

= Het Rijk biedt niet of te laat aan gemeenten een
instrumentarium, zoals het afsluitrecht voor gas,
en niet voldoende financiéle middelen om de
doelen voor de energietransitie te halen.

= De energietransitie zorgt voor een overbelasting
van de energie-infrastructuur. Er zijn grote
boven- en ondergrondse aanpassingen nodig
voor de inpassing van benodigde
elektriciteitsinfrastructuur. Hiervoor is ruimte
nodig, maar ook aangepaste financiéle en
wettelijke kaders op Rijksniveau. Netbeheerders
moeten de mogelijkheid krijgen te anticiperen
op toekomstige ontwikkelingen om congestie te
voorkomen.

Naast het scala aan activiteiten die we uitvoeren

voor de energietransitie, proberen we met

verschillende maatregelen de risico’s voor het

behalen van de doelstellingen te beperken, zoals:

= Amsterdam draagt binnen zijn mogelijkheden/
gemeentegrenzen maximaal bij aan de
verduurzaming van de elektriciteitsmix en
spreekt het Rijk aan op haar rol.

= Via onze lobby vragen we het Rijk om passende
regelgeving, financiéle bijdrages en een
daadkrachtig gemeentelijk instrumentarium.

= We anticiperen in nauwe samenwerking met
onze partners op de verwachte ontwikkelingen
van gebiedsontwikkeling, aardgasvrije wijken,
elektrisch vervoer en duurzame opwekking.

= We stemmen binnen het programma met net-

= beheerders en met het Rijk af om investeringen
in de toekomst mogelijk te maken en om
voorrang te kunnen geven op het aansluiten van
functies met maatschappelijke waarde.

Er is een groot tekort aan vakmensen voor de
energietransitie. Techniek en bouw zijn nu al
sectoren die kampen met te weinig personeel en
de vraag naar gekwalificeerde mensen zal door de
transitie alleen maar toenemen. Onderzoek naar
de ontwikkelingen van de circulaire economie laat
zien dat ook daar meer mensen nodig zijn.

We bouwen een netwerk van werkgevers,
brancheorganisaties en opleiders om (zij-)instroom
in de sector te faciliteren en bevorderen,
bijvoorbeeld met informatiecampagnes, voor-
schakeltrajecten, bemiddeling van werkzoekenden
en financiéle regelingen om een (over)stap naar
de sector te vergemakkelijken. Bij investeringen in
duurzame maatregelen vragen we onze opdracht-
nemers mee te werken aan deze maatregelen.

Begroting 2024

Actuele risico’s

Maatregelen

Voor onze bijdrage aan het behalen van de
landelijke doelstellingen op de circulaire
economie zijn we afhankelijk van maatregelen die
op Rijks- of EU-niveau genomen moeten worden.
Daarnaast staat de huidige bouwopgave op
gespannen voet met duurzaamheidsdoelstellingen
wegens grootschalige toepassing van beton en
staal in de huidige bouwmethoden. Daarom moet
naast scherpere nationale criteria in wetgeving
voor circulair bouwen, renovatie en sloop, harder
moeten worden ingezet op verduurzaming van de
bouw, maar ook op verhoging van bewonings-
graad van woningen te stimuleren met bijvoor-
beeld woongroepen etc. Om een eerlijker speel-
veld te creéren moeten biobased en houten
materialen beter gewaardeerd worden in
landelijke instrumenten.

De gemeente schrijft circulaire tenders uit en
integreert circulair inkopen in het beleid. Er
worden in MRA verband ook afspraken gemaakt
over onder andere houten woningbouw zodat de
markt zicht heeft op de groei van die markt en
daarop in kan spelen.

De woningbouwopgave staat op gespannen voet
met duurzaamheidsopgaven, onder meer door
een toenemende vraag naar materialen.

Via de Amsterdamse Aanpak Volkshuisvesting
wordt het gebruik van de bestaande
woningvoorraad verbeterd en wordt voor een deel
in de woonbehoefte voorzien zonder nieuw te
bouwen.

Beleidskaders

Nationaal

= De Klimaatwet stelt vast met hoeveel procent ons land de CO_-uitstoot moet
terugdringen. De wet gaat uit van 95 procent minder CO,-uitstoot in 2050 (en al
55 procent in 2030). In het Klimaatakkoord (waarvan de uitgewerkte versie eind
2018 verscheen) staan afspraken met de sectoren over hoe de klimaatdoelen

kunnen worden gehaald.

= Volgens de landelijke klimaatambities moet in 2030 de CO,-uitstoot in Nederland
met ten minste 55 procent zijn gedaald, als opmaat naar een klimaatneutraal
Nederland in 2050. In juni 2022 heeft het kabinet het beleidsprogramma klimaat
gepresenteerd. Het beleidsprogramma is gericht op 60 procent CO,-reductie in
2030 en beschrijft de hoofdlijnen van het klimaatbeleid voor de komende jaren.
Het beleidsprogramma versnelling verduurzaming gebouwde omgeving maakt
onderdeel uit van het beleidsprogramma Klimaat en beschrijft hoe de verduurzaming
van woningen, scholen, winkels en kantoren wordt versneld.
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= Op 26 april 2023 heeft het kabinet aanvullende klimaatmaatregelen aangekondigd,

in navolging van het Interdepartementaal Beleidsonderzoek (IBO) Klimaat. Met deze
klimaatmaatregelen wil het kabinet het klimaatdoel, minstens 55 procent co-reductie
in 2030 ten opzichte van 1990, halen. Het kabinet ziet af van de meeste normerende
en beprijzende maatregelen. Wel zullen de maatregelen en extra middelen invioed
hebben op onder andere de sectoren gebouwde omgeving, mobiliteit, elektriciteit
en circulair.

Wet collectieve warmtevoorziening WCW. Het doel van de WCW is om de klanten te
beschermen, net als in de huidige Warmtewet, én om de overheden meer sturings-
mogelijkheden te geven om warmtenetten uit te breiden. In oktober 2022 maakte
de minister voor Klimaat en Energie bekend dat hij in de Wet collectieve warmte-
voorziening (Wcw, de opvolger van de Warmtewet) wil vastleggen dat warmte-
netwerken voor merendeel in publieke handen moeten komen. Amsterdam steunt
deze lijn en gaat hier invulling aan geven. De voorziene ingangsdatum is verschoven
naar 1 januari 2025.

Wet gemeentelijke instrumentarium warmtetransitie. Deze wet regelt de bevoegd-
heden waarmee gemeenten gebieden kunnen aanwijzen die van het gas afgaan
(inclusief regels voor het beéindigen van gaslevering en duurzaamheidseisen voor
gebouwen en de alternatieve energievoorziening) en is essentieel voor het vervullen
van de gemeentelijke regierol. De wet wijzigt de Gaswet en de Omgevingswet
inclusief onderliggende regels. Inwerkingtreding is gepland op 1 juli 2024.
Aanpassing Energiewet waarin moet worden voorzien in een modern, geactualiseerd
integraal en toekomstbestendig ordeningskader gericht op de markt voor
elektriciteit en gas dat (1) de energietransitie optimaal ondersteunt en stimuleert en
(2) bijdraagt aan het generieke doel van het Nederlandse energiebeleid, namelijk
het realiseren een schone, CO,-arme, energievoorziening die ruimtelijk inpasbaar,
veilig, betrouwbaar en betaalbaar is. Dit wetsvoorstel is in juni 2023 naar de Tweede
Kamer gestuurd.

In het Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en klimaat (MIEK) werkt de
overheid samen met industrie, energieproducenten en netbeheerders om projecten
voor de infrastructuur van energie en grondstoffen te versnellen. De provincies
stellen een provinciaal MIEK (pMIEK) op, daarin krijgt het integraal programmeren
vorm. In het pMIEK staan welke investeringen voor uitbreiding van regionale
energie-infrastructuur het meest nodig zijn en hoe deze keuzes in investerings-
plannen van netbeheerders en in het ruimtelijk beleid van provincies en gemeenten
ondergebracht worden. In 2023 is het eerste pMiek vastgesteld.

Met het Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN) wordt sinds eind 2022
gewerkt aan landelijke en regionale oplossingen voor netcongestie (samen met
onder andere netbeheerders, ACM, medeoverheden, het Rijk en marktpartijen).
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EU Fit for 55 pakket (EU, juli 2021), een pakket beleidsvoorstellen om het Europese
Klimaatbeleid in lijn te brengen met de doelstellingen uit de Europese Klimaatwet.
In februari 2023 is het Nationale Programma Circulaire Economie (NPCE)
gepubliceerd. Het NPCE bevat onder andere maatregelen om de komende jaren
zuiniger om te gaan met grondstoffen. Verdere concretisering en uitwerking is nodig
om koers te zetten naar een volledige circulaire economie in 2050.

Lokaal

De strategie Amsterdam Circulair 2020-2025 bevat een groot aantal maatregelen
voor bedrijven, gemeente en burgers.

De Routekaart Amsterdam Klimaatneutraal 2050 is een ambitiedocument met een
langetermijnvisie op de Amsterdamse energietransitie en met acties voor de korte
termijn.

Strategie ‘Naar een stad zonder aardgas’ (december 2016) met daarin de aanpak om
de overgang naar een aardgasvrije stad te versnellen, in nauwe afstemming met
betrokken partijen in de stad.

De Transitievisie Warmte (vastgesteld gemeenteraad september 2021) geeft voor
alle Amsterdamse buurten aan op welke termijn zij overstappen van aardgas op een
alternatieve manier van verwarmen.

De afspraken van het landelijke Klimaatakkoord zijn uitgewerkt in 30 Regionale
Energie Strategieén (RES). In de RES1.0 (gemeenteraad, 2021) is bepaald waar er
mogelijkheden zijn voor duurzame elektriciteitsopwekking, zoals windturbines,
zonnepanelen en duurzame warmtebronnen. In 2024 vindt een herijking van RES
plaats; de zoekgebieden in Amsterdam worden aangepast als de planMER voor
Programma Wind Amsterdam daar reden voor geeft.

Ontwikkelingskader Elektriciteitsvoorziening Amsterdam 2035 (B&W, 2022).

Het richtinggevend ruimtelijk kader voor de noodzakelijke uitbreiding van de hoofd
elektriciteitsinfrastructuur in Amsterdam voor de periode 2022 tot 2035
Ontwikkelperspectief Distributienet Amsterdam (B&W, 2023). In het
Ontwikkelperspectief Distributienet leggen gemeente Amsterdam en Liander hun
gezamenlijk belang in de verzwaring en uitbreiding van het distributienet vast.

In Uitvoeringsagenda Naar een Duurzame Organisatie 2020-2030 (2020) is de weg
uitgestippeld naar een volledig duurzame organisatie in 2030. Gemeentelijke Visie
Haven 2020-2040 (Gemeenteraad, december 2020) beschrijft hoe de stad samen
met het Havenbedrijf, Noordzeekanaalgebied en bedrijven in het havengebied
werkt aan een toekomstbestendige en duurzame Amsterdamse haven.

CES 1.0, Cluster Energie Strategie Noordzeekanaalgebied 1.0 (2021) is een aanbod
voor CO,-reductie van de industrie in het Noordzeekanaalgebied.
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3.1.7 Begraafplaatsen en crematoria

Door de gemeentelijke begraafplaatsen en crematoria maken we uitvaarten mogelijk
met ruimte voor ieders persoonlijke wens, ongeacht sociale, religieuze of culturele
achtergrond.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Amsterdam geeft tegen kostendekkende tarieven de mogelijkheid tot begraven en
cremeren, waarbij ruimte is voor ieders persoonlijke wens, ongeacht sociale, religieuze
of culturele achtergrond.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Kostendekkendheid leges 95% 97,6% 99,6% 100% 100%

lijkbezorgingsrechten (2018)

Amsterdam geeft tegen kostendekkende tarieven de mogelijkheid tot begraven en
cremeren, waarbij ruimte is voor ieders persoonlijke wens, ongeacht sociale, religieuze
of culturele achtergrond.

De hoogte van de verschillende leges die vallen onder de noemer lijkbezorgings-
rechten is op begrotingsbasis zo bepaald dat het totaal van de opbrengst
lijkbezorgingsrechten 100 procent kostendekkend is.
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Activiteit 1.7.1.1

We faciliteren begravingen, crematies en herdenkingen, en onderhouden het culturele
erfgoed van de begraafplaatsen; de parken en monumenten (het stenen archief van de
stad).

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal begravingen 756 (2017) 722 700 700 700
2 Aantal crematies 2.141 1.987 2.250 2.250 2.250

(2017)

We faciliteren begravingen, crematies en herdenkingen, en onderhouden het culturele
erfgoed van de begraafplaatsen; de parken en monumenten (het stenen archief van de
stad).

De gemeentelijke begraafplaatsen streven naar behoud van marktaandeel van het
aantal uitvaarten in Amsterdam. Er wordt gestreefd naar een marktaandeel van
ongeveer 35 procent.

Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

We schakelen geen verbonden partijen in voor dit programmaonderdeel.
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Financiéle toelichting Reserves

(bedragen x € 1 miljoen) Op dit programmaonderdeel zijn geen reserves van toepassing.

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Baten 83 a8 . 00 00 90 Risicobeheersing
Lasten 8,2 9,0 9,4 9.3 9,3 9.3 Risico’s Maatregelen
Saldo Baten en Lasten 0,2 0.1 -0.4 -0,3 -0,3 -0,3 Bij de begraafplaatsen en crematoria is sprake van Met andere crematoria in de regio Amsterdam en
Onttrekking 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 een aantal kwetsbare functies, zoals die van de een externe aanbieder voor uitvaart personeel een
) ! , ! g e ovenist. De bedrijfsvoering van de crematoria is flexibele pool van ovenisten creéren die
Toevoeging 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 volledig afhankelijk van enkele ovenisten. Bij uitval voldoende geéquipeerd en gecertificeerd zijn
kan het crematieproces volledig stil komen te zodat zij direct en roulerend kunnen worden
Saldo onttrekkingen en 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 liggen. ingezet bij de verschillende crematoria.
toevoegingen reserves
Totaal 0,2 -0,1 -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 .
Beleidskaders
= De Nieuwe Ooster; Structuurplan 2005, geactualiseerd in 2016.
Baten

De baten in dit programmaonderdeel zijn € 9,0 miljoen. Deze baten bestaan uit:

= Leges lijkbezorgingsrechten € 7,1 miljoen;

= Baten uitvaarten van gemeentewege georganiseerd € 0,7 miljoen;

= Baten consumptiegoederen uitvaarten € 0,8 miljoen;

= De overige baten bedragen zijn minder dan € 1 miljoen en lichten we ook niet
verder toe.

Lasten

De lasten in dit programmaonderdeel zijn € 9,4 miljoen. Deze lasten bestaan uit:

= Uitvoeren van uitvaarten op de gemeentelijke begraafplaatsen en crematoria en het
onderhoud van de begraafplaatsen en de gebouwen (€ 7,4 miljoen). De lasten
worden gedekt uit de leges lijkbezorgingsrechten.

= Organiseren van uitvaarten van gemeentewege. De gemeente wordt opdrachtgever
als iemand binnen de gemeentegrens komt te overlijden en er geen nabestaanden
(bekend) zijn of dat er wel nabestaanden zijn, maar dat zij de uitvaart niet willen
regelen (€ 0,8 miljoen). De lasten hiervan worden 100% gedekt door de baten.

= Doorbelastingen vanuit informatievoorziening voor het beheer en onderhoud van
applicaties (€ 0,2 miljoen).

= Overige lasten zijn toe te rekenen aan o.a. inkoop van consumptiegoederen en lasten
die niet specifiek toe te rekenen zijn aan lijkbezorgingsrechten (€ 0,9 miljoen).
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3.2 Openbare ruimte, water, groen, vervoer

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Baten 850,7 577.,5 611,0 645,0 589,0 592,8
Lasten 1.129,8 1.222,3 1.265,0 1.270,3 1.208,6 1.194,7
Saldo Baten en Lasten -279,1 -644,7 -654,0 -625,3 -619,6 -601,9
Onttrekking 297,5 252,0 1549 140,1 138,3 122,8
Toevoeging 185,4 430,8 137,4 140,0 148,3 147,2
Saldo onttrekkingen en toevoegingen reserves 112,1 -178,7 17,6 0,1 -10,0 -24,3
Totaal Programma 2 Openbare ruimte, water, groen, vervoer -167,0 -823,5 -636,5 -625,2 -629,6 -626,2 I. II - II '
(bedragen x € 1 miljoen)
Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Apparaatslasten 243,7 180,9 197,1 183,5 183,2 183,2

3.2.1 Verkeer, vervoer en parkeren

In 2024 zetten we in verder in op het verbeteren van de
verkeersveiligheid in de stad, het verlagen van de
maximumsnelheid op veel wegen naar 30km/u gaat hier
aan bijdragen, het verder autoluw maken van de stad,
verbeteringen voor fietsers en aan fietsstimulering en
het verbeteren van de luchtkwaliteit.

3.2.2 Openbaar vervoer

We verwachten dat in 2024 het gebruik van het
openbaar vervoer zich meer en meer zal herstellen.
GVB verwacht dat het aantal reizigers bij aanvang van
2024 zo'n 95 procent van 2019 zal zijn. De (financiéle)
uitdagingen voor het openbaar vervoer zijn daarmee
echter nog niet achter de rug, onder andere door
stiilgende kosten en personeelskrapte.
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We dragen eraan bij dat het openbaar vervoer voor
iedereen zoveel mogelijk toegankelijk en inclusief is.
Onder andere door het toegankelijk maken van OV-
haltes. Ook werken we aan OV-doorstromings-
maatregelen, om de effecten van de invoering van
30 kilometer per uur op bus en tramroutes zoveel
mogelijk te verminderen.

3.2.3 Afval en reinigen openbare
ruimte

We zetten in op een schone stad met afvalvrije straten,
parken en pleinen. Dit wordt bereikt door gerichte
reiniging, efficiénte en duurzame afvalinzameling, en
het bevorderen van afvalscheiding en hergebruik. De
aanpak wordt samen met bewoners, ondernemers en

partners uitgevoerd. Wij hebben een specifieke aanpak
voor elk stadsdeel en zetten extra in op masterplan-
gebieden en Noord met meer veegploegen en
buurtconciérges. We werken ook aan het verminderen
van grof afval en karton, en er is een zomeraanpak met
extra afvalbakken in parken en recreatiegebieden. De
stad werkt samen met de verpakkingsindustrie en
burgers om verpakkingsafval te voorkomen en voert
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV) in
om producenten verantwoordelijk te maken voor het
afvalbeheer van hun producten.

68



H3.2

3.2.4 Beheer en onderhoud openbare ruimte

Amsterdam beschikt over een groot areaal aan openbare ruimte met verhardingen,
civiele constructies en installaties. In deze bestuursperiode gaan we extra geld
uitgeven aan het beheer en onderhoud: € 80 miljoen incidenteel en vanaf 2026 jaarlijks
€ 20 miljoen.

Het coalitieakkoord heeft het programma Stadsbehoud vier prioriteiten meegegeven.
Vanuit ‘de solidaire stad’ gaan we aan de slag met de opgave in de Masterplan
gebieden; ongelijk investeren voor gelijke kansen; in Nieuw-West en Zuidoost en bij de
Aanpak Noord. Vanuit ‘de duurzame toekomst’ staat levensduurverlenging voorop en
verlagen we onze ecologische voetafdruk; geen onderhoudswerkzaamheden zonder
aantoonbare technische noodzaak. Vanuit ‘verantwoorde groei’ kiezen we bewust voor
een meer gestandaardiseerde werkwijze waarbij we minder herinrichten, maar waar
het kan de openbare ruimte ‘versterken’ met noodzakelijke ambities zoals
klimaatadaptatie en verkeersveiligheid. En vanuit ‘samenwerking en organisatie’ zoeken
we de verbinding en samenwerking in de stad, stadsdelen en gebieden op.

3.2.5 Water

Amsterdam is een waterstad: we leven met en aan het water. De havens, het openbare
water, de kades, oevervoorzieningen en sluizen moeten schoon, goed onderhouden en
veilig zijn. De verdere groei van het aantal bewoners en bezoekers zorgt voor meer
druk op de openbare ruimte en dus ook op het water. In een autoluwe stad komt
bouw- en afvallogistiek waar mogelijk over het water, via overslagpunten op de kades.
We dragen hierbij zorg voor de veiligheid op het water.

3.2.6 Groen en Dierenwelzijn

Het juiste groen op de juiste plek is essentieel voor de leefbaarheid, biodiversiteit en
klimaatbestendigheid van de stad. In een stad waar de komende jaar vele woningen bij
komen moeten we 6ok vergroenen en het groen onderhouden en toegankelijk houden.
Het groen in Amsterdam wordt intensief gebruikt om te recreéren, activiteiten te
organiseren, te sporten en te spelen. Dit betekent dat het groen ook intensief beheerd
moet worden om slijtage en achterstallig onderhoud te voorkomen.
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In 2024 (e.v.) werken we aan:

= Meer en beter groen in Amsterdam, projecten gefinancierd via SHP-Bovenwijks
Groen zoals o.a.: vergroenen van de Boelenlaan; Knowledge Mile Park Valkenburg-
straat en Hortusplantsoen; Erasmuspark, Spoorpark Zuid, Renovatie Gaasperplas .

= Bestrijden van (boom) ziekten zoals iepziekte en plagen, waaronder de Japanse
Duizendknoop.

= Verduurzamen van Artis

= Uitvoering Bestuursopdracht Amsterdamse Bos: wegwerken van resterend
achterstallig onderhoud en het op orde brengen van het regulier beheer en
onderhoud;

= Herplant van bomen: 1.700 bomen worden in 2024 herplant.

= Renovatie plantvakken en gazons: 80.000 vierkante meter.

In 2024 wordt de Voedselstrategie verder uitgevoerd waarbij de gemeente een actieve

bijdrage levert aan de voedseltransitie naar een gezond, sociaal en duurzaam

voedselsysteem.

De nieuwe Agenda Dieren wordt in 2024 aan de raad aangeboden ter vaststelling, met
daarin de nieuwe ambities voor de dierdoelgroepen: gezelschapsdieren, dieren in
relatie tot sport en ontspanning, vee en wilde dieren.

3.2.7 Riool en Drinkwater

We voorzien alle Amsterdammers van toegang tot schoon drinkwater. We zorgen voor
goed werkende en degelijke riolering die bestand is tegen extreem weer door klimaat-
verandering. Daarnaast zorgen we ervoor dat het grondwater op de juiste hoogte staat.

Gebieden per programma

In het coalitieakkoord is afgesproken vooral te investeren op die plekken en in die
opgaven waar dat het hardste nodig is en waar we samen het grootste verschil kunnen
maken. Dit is ook als belangrijk uitgangspunt voor de programmering Stadsbehoud en
Stadsverbetering gehanteerd, waarbij met name voor de stadsdelen Noord, Nieuw
West en Zuidoost voorrang is gegeven aan specifieke opgaven aldaar. Bijvoorbeeld een
impuls voor Sport & Spel in Zuidoost en meer focus in Noord (projecten Plejadenplein,
Schellingwouderbreekpark) en Nieuw West (project Plein *40-'45) op maatregelen in
de openbare ruimte (ook in de parken), daar waar ook sprake is van een ontwikkel-
opgave. Vanuit de nieuwe bestedingsruimte voor projecten in Stadsverbetering

(€ 55 miljoen) gaat bijna 60 procent van de nieuwe bestedingen naar stadsdelen
buiten de Ring. Eenzelfde richting is te vinden voor de vervanging en het onderhoud
van verhardingen (47 miljoen in 2024 voor de vervangingsinvesteringen en het groot
onderhoud).
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Investeringen

Er wordt veel geinvesteerd in de openbare ruimte om deze stad een prettige
verblijfplaats te laten zijn voor bewoners, ondernemers en bezoekers. Voor de periode
2023-2027 ligt er een investeringsopgave van circa € 3,1 miljard voor het domein
Openbare Ruimte en Mobiliteit. Hiervan is € 2,2 miljard ingepast in de beschikbare
investeringsruimte. Dit is inclusief 30 procent overprogrammering.

De beperkingen van de beschikbare investeringsruimte dwingen ons tot het maken van
keuzes, waarbij aansluiting wordt gezocht bij de afgesproken opgave uit het coalitie-
akkoord; Instandhouding, Verantwoorde Groei, Duurzame Toekomst en Solidaire Stad
en Kansgelijkheid.

Programma SV per stadsdeel

Il Centrum 2%

Weesp 7%
Nieuw-West 17% West 6%

Il Noord 24% Zuid 16%

M Oost10% Zuid-Oost 18%
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Programma verhardingen
per stadsdeel 2024

/

<O

W stad 4%

Weesp 5%

B Centrum 4% West 9%

Nieuw-West 23% Zuid 17%

Il Noord 21% Zuidoost 6%

B Oost10%

We investeren in ‘stad zijn’ (bestaande stad), ‘stad verbeteren’ en ‘stad maken’. Het
grootste deel van de investeringen wordt aangewend voor de instandhouding van de
stad ofwel voor Stad Zijn. Dit betreft 70 procent van de totale investeringen en bestaat
uit de vervangingsprogramma’s voor Stedelijk Beheer (verhardingen, openbare
verlichting, groen, etc.), Programma Bruggen en Kades, Wegtunnels, Afvalinzameling,
Drinkwater en Riolering. Hiernaast zijn er een aantal grootstedelijke projecten
waaronder de Oranje Loper. Het gewenste investeringsniveau blijft achter bij het
benodigde investeringsniveau, waardoor de achterstalligheid oploopt wat onder
andere tot uiting komt bij het Programma Bruggen & Kaders, maar ook bij Stedelijk
Beheer en Waternet.

Voor Stad Verbeteren betreffen de opgenomen investeringen vooral projecten die al in
uitvoering zijn en de komende jaren worden afgerond zoals de Oranje Loper,
Singelgrachtgarage, Middelveldse Akerpolder en Herinrichting Prins Hendrikkade.
Hiernaast wordt ook veel geinvesteerd (€ 60 miljoen) in het Programma Bovenwijks
Groen in de komende periode.

Voor Stad Maken is door de beperkingen in de beschikbare investeringsruimte
geprioriteerd binnen de vastgestelde mobiliteitsplannen. De mobiliteitsplannen zijn
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nodig om als bereikbare en complete stad met 7500 woningen per jaar te groeien.
Hiervoor wordt een beperkt aantal investeringen opgenomen voor een bedrag van

€ 75 miljoen voor de periode 2023-2027. In aanvulling hierop is ook € 69 miljoen
vrijgemaakt voor de Smart Mobility Hub in Zuid-Oost. Daarnaast zijn uitbreidingen voor
Afvalinzameling en Drinkwater en Riolering opgenomen alsmede een aantal projecten
waaronder uitbreiding IJ-veren.

Thema'’s per programma

Duurzaamheid

Bij het opstellen van de investeringsplannen is het thema duurzaamheid voor drie
transities meegenomen. Circulaire economie, Groene en gezonde stad (incl. klimaat-
adaptatie) en de energietransitie.

Voor de circulaire economie is momenteel het uitgangspunt hergebruik tenzij en
verlenging van de levensduur. Voor een groene en gezonde stad is duurzaamheid een
uitvoeringsonderdeel van de raamcontracten. Ook worden klimaatadaptieve ingrepen
bij herinrichtingen door toevoegen groen of hemelwaterafvoer doorgevoerd.
Voorbeelden van investeringen in de energietransitie zijn de verledding van openbare
verlichting, vervanging wagenpark afvalinzameling, straatreiniging en dagelijks
onderhoud openbare ruimte, onderzoek naar rio-thermie, overstap naar duurzaam
cremeren en vervangen van diesel veerponten op het 1J voor elektrische veren. Het
ambitieniveau ten aanzien van de vervanging van het gemeentelijk wagenpark is en
blijft hoog. Het realiseren van deze ambitie zal meer tijd vergen. Hier is de ambitie om
voor circa € 37 miljoen sneller wagens te vervangen dan de uitvoering nu mogelijk
maakt. Dit wordt ingegeven door de beperkte beschikbaarheid van de niet-fossiele
alternatieven en de lastige aanbestedingsprocedures die hiermee gepaard gaan. Ook
willen we voor circa € 40 miljoen veerponten vervangen en uitbreiden. Door de lastige
aanbestedingsprocedures loopt de doelstelling voor verduurzaming vertraging op.

Kansengelijkheid

De investeringsportefeuille Openbare Ruimte en Mobiliteit voor Amsterdam is

€ 2,2 miljard voor de komende periode 2023-2027. Hiernaast investeren we ook
€ 1,1 miljard vanuit de programma’s Stadsverbetering/Stadsbehoud, maar deze
investeringen worden niet geactiveerd en maken onderdeel uit van de exploitatie
begroting.

De investeringen in de stad zijn onder te verdelen in de investeringen die al in
uitvoering zijn en nieuwe investeringen. Bij de nieuwe investeringen is de tendens dat
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relatief meer wordt gedaan voor de Stadsdelen Noord, Nieuw West en Zuid-Oost wat
met name is terug te zien bij de programma’s Stadsverbetering/Stadsbehoud.

Binnen het investeringsportfolio zien we dat 75 procent van de investeringen
Stadsbreed is. Een belangrijke oorzaak hiervoor is gelegen bij de tariefdiensten die
2 procent van de totale investeringsportefeuille uitmaken en nagenoeg allemaal
stadsbreed zijn. Daarnaast maken de stadsbrede programma’s Bruggen Kaders en
Oranje Loper ook ruim 25% uit van de investeringsportfolio. De overige 25%
stadsbrede investeringen heeft betrekking op een oa Wegtunnels (9%), groot deel
Stedelijke Beheer (8%) en verder overige groot stedelijke projecten en parkeren.

Van de 25 procentinvesteringen die niet stadsbreed zijn wordt iets meer dan
gemiddeld geinvesteerd in Noord en Zuid-Oost en Oost. Dit zien we terug bij
Verhardingen, waar 33 procent van de investeringsruimte van € 100 miljoen in Noord
wordt geinvesteerd. Bij het programma SHP Groen wordt bijna de helft van de
investeringsportefeuille van € 60 miljoen besteed in Nieuw West en Zuid Oost.

De geplande investeringen in de Smart Mobility Hub van € 69 miljoen heeft ook grote
impact voor Zuid-Oost.

Digitalisering

= Monitor Groen als dashboard met o.a. de hoeveelheid (incl. boom kronen) en
nabijheid van groen en ook de waarde van groen i.r.t. Sociaal Welzijn, Gezondheid,
Klimaatadaptatie en Natuur.

= Met de Digitale Gracht beheren we een volledig geanonimiseerd monitorings-
systeem op de Amsterdamse binnenwateren.

Democratisering

= De groene inrichting van de openbare ruimte wordt vaak in participatie ontwikkeld
met de buurt en ook in co-creatie (bv. Het BrasaPark in Zuidoost).

= Medebeheer van het openbare Groen is al jaren gebruikelijk in Amsterdam en wordt
ook weer in 2024 voortgezet. Waar dit mogelijk en wenselijk is breiden we dit uit.

Harmonisatie Stadsverbetering - Stadsbehoud

De programma’s Stadsverbetering (SV, met vooral bestedingen in de programma-
onderdelen 2.1, 2.2 en 2.6) en Stadsbehoud (SB, 2.4) werken in gezamenlijkheid aan
een toekomstbestendige openbare ruimte. Beide programma’s zijn voor het eerst in
een gezamenlijk proces geprioriteerd en geprogrammeerd, waarbij de onderhouds-
opgave als leidend principe is gehanteerd. Immers, zoals ook in het coalitieakkoord is
opgenomen: we blijven ons inzetten om de leefbaarheid van buurten te verbeteren en
we investeren duurzaam in het onderhoud van de stad. Via verkennende gesprekken
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en een prioriteringsgesprek per stadsdeel, en met input van portefeuillehouders en
stadsdeelcommissies, is uitgaande van de beperkte beschikbare middelen, een
financieel sluitend bestedingsvoorstel tot stand gekomen. Met het bestedingsvoorstel
voor de programma’s Stadsverbetering en Stadsbehoud geven we eveneens invulling
aan de opdracht uit het Coalitieakkoord om te onderzoeken of en in hoeverre een
verdere verlegging van de focus van stad verbeteren naar stadsbehoud budgettair
mogelijk is, en welke inhoudelijke consequenties dit heeft.

Verschuiving Stadsverbetering — Stadsbehoud

De verschuiving van middelen van het programma Stadsverbetering naar Stadsbehoud
heeft gevolgen voor beide programma’s. Vanuit het programma Stadsverbetering
werden projecten uitgevoerd op het gebied van Autoluw, Touringcar, Luchtkwaliteit en
Taxi. Binnen de resterende middelen van Stadsverbetering moeten er keuzes gemaakt
worden binnen en tussen deze onderdelen. De verschuiving is ingevuld door in de
periode 2023-2027 een budget van € 21 miljoen over te hevelen van Stadsverbetering
naar Stadsverbetering en door een extra overheveling van € 25 miljoen waarmee
Stadsverbetering-opgaven meegenomen kunnen worden bij Stadsbehoud-projecten.
Denk hierbij aan rainproof-maatregelen, verkeersveiligheid en bijvoorbeeld
vergroening. In het verleden werden deze kosten vooral gedragen vanuit Stadsbehoud.
De laatste verschuiving is mede op basis van de nieuwe Uitvoeringsstandaard Werken
aan de Openbare Ruimte, waarin is vastgelegd dat in de regel nieuwe projecten bij
Stadsverbetering voortkomen uit een noodzakelijke onderhoudsopgave. Hiermee
wordt een duurzamer en efficiénter werkproces bewerkstelligd, bestaande materialen
en kapitaal beter benut om zodoende een grotere maatschappelijke meerwaarde per
euro te realiseren.

Ondanks de financiéle verschuiving blijft de opgave van Stadsbehoud groot en is het
budget niet toereikend voor het gestelde onderhoudsniveau. We verwachten wel dat
door de verschuiving het achterstallig onderhoud minder snel oploopt en door slim te
programmeren vooral beperkt blijft tot onderdelen van assets waar dat geen grote
gevolgen heeft (parkeerterreinen, parkeerstroken).

Ten aanzien van veiligheid zijn er geen verhoogde risico’s. We doen wat nodig is om
de stad bereikbaar en veilig voor de Amsterdammer te houden. Ondanks de extra
middelen, zien we dat er bij verschillende assets achterstallig onderhoud zal blijven
bestaan en in sommige gevallen zal toenemen. Bij een aantal functies (parkeren) hoeft
dat geen probleem op te leveren. Ondanks extra middelen voor Stadsbehoud is het
niet mogelijk de achterstalligheid voor alle assets op te lossen.

Begroting 2024

Groeiende stad

Amsterdam heeft een grote woningbouwopgave. Deze groei is niet mogelijk zonder
maatregelen op het gebied van mobiliteit, zowel in de nieuwe stad als in de bestaande
stad. Naast het bieden van voldoende capaciteit op de wegen, de fietspaden en in het
openbaar vervoer, is er ook een overgang van autogebruik naar openbaar vervoer, fiets
en deelmobiliteit nodig. Dat vraagt om een verandering in gedrag van Amsterdammers
en een aantrekkelijk alternatief aanbod (goede OV-ontsluiting, ruimte om prettig en
veilig te fietsen en te lopen en aanbod van deelmobiliteit).

In vijf mobiliteitsplannen van Noord, Zeeburgereiland en IJburg, de Zuidoostflank,
Nieuw-West en Haven-Stad Zuid, is inzichtelijk gemaakt welke maatregelen op welk
moment nodig zijn. De verwachting is dat het mobiliteitsplan Zuidflank (Zuidas en
aanliggende gebieden) na vaststelling eind 2023 ook in uitvoering komt. In 2024
werken we verder aan de maatregelen uit de verschillende mobiliteitsplannen,
waaronder de Cruciale Mijl (Zeeburgereiland en IJburg), de S111 en station Amsterdam
Bijlmer Arena (Zuidoostflank) en de Johan van Hasseltknoop (Noord).
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3.2.1 Verkeer, vervoer en parkeren

Een verbonden stad voor iedereen, waar we aangenaam kunnen verblijven en
verplaatsen.

In deze programmabegroting komt meer geld beschikbaar voor het onderhoud van de
stad. Hiermee wordt niet het achterstallig onderhoud aan de openbare ruimte
opgelost. We blijven werken aan de kwaliteit en versterking om zo de openbare ruimte,
infrastructuur en groen functioneel, aantrekkelijk en duurzaam te houden.

Aan de andere kant komt er minder budget beschikbaar voor stad verbeteren en stad
maken. Omdat er wel volop ambities zijn vanuit bijvoorbeeld de mobiliteitsplannen,
het verbeteren van de verkeersveiligheid en de omgevingsvisie, zal nader bepaald
moeten worden aan welke projecten en ambities de middelen worden besteed.
Daarnaast moet ook rekening gehouden worden met krapte op de arbeidsmarkt
waardoor het lastiger is om voldoende capaciteit te vinden om het werk te doen en is
er kostenstijging als gevolg van inflatie.

Daarnaast is de druk op de openbare ruimte de afgelopen jaren flink toegenomen door
de groei van bezoekers en bewoners. En ook leggen de verschillende ambities zoals
energietransitie, klimaatadaptatie, vergroening, gebiedsontwikkeling een extra claim
op de openbare ruimte, zowel onder als boven de grond. Het is belangrijk om goede
afwegingen te maken over de inrichting en het gebruik van de ruimte, zowel op
stedelijk niveau (stedelijke functies zoals OV, logistiek) als op gebiedsniveau.

Stadsverbetering en Stadsbehoud

Stadsverbetering gaat over gerichte ingrepen om de stad beter te laten functioneren
en staat niet los van stadsontwikkeling, stadsbehoud en stedelijke opgaven zoals
aardgasvrij, klimaataanpassing en verduurzaming.

Onderdeel van het coalitieakkoord is meer nadruk op stadsbehoud en minder op
stadsverbetering. Dat betekent dat er minder financiéle ruimte is voor herinrichtingen.
Daarom moeten stevige keuzes gemaakt worden. De Uitvoeringsstandaard
Toekomstbestendig Werken aan de Openbare Ruimte (2023) legt daar de basis voor.
We kijken nog kritischer welke maatregelen waar en wanneer nodig zijn. Dat is
duurzamer en kostenefficiénter.
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Een belangrijk uitgangspunt is dat de technische staat van de openbare ruimte
bepalend is om daar wel of geen werkzaamheden uit te voeren. Pas als noodzakelijk
onderhoud of vervanging nodig zijn, kijken we of ook aanpassingen in de openbare
ruimte wenselijk zijn. Alleen waar het echt noodzakelijk is, gelet op
beleidsdoelstellingen en maatschappelijke opgaven (o0.a. klimaatadaptatie,
verkeersveiligheid, mobiliteitstransitie), veranderen we op dat moment de indeling en
de functie van de openbare ruimte. Door deze herinrichting pas toe te passen wanneer
de straat technisch gezien aan vervanging toe is, voorkomen we dat er onnodig
kapitaal en materiaal verloren gaat.

Stadsverbetering financieren we vooral vanuit investeringskredieten voor de grote
investeringen. Daarbij werken we aan co-creatie en cofinanciering met:

= Stadsontwikkeling (Vereveningsfonds, Grondexploitatie).

= Stadsbehoud (reserve Stadsbehoud).

= Derden (Vervoerregio Amsterdam, Rijk, ProRail).

Door de impuls voor het onderhoud van de bestaande stad (€ 80 miljoen incidenteel,
vanaf 2026 structureel € 20 miljoen ) blijft er minder geld over voor stadsverbeterings-
projecten en beleidsprogramma’s in de openbare ruimte.

Oranje Loper

Het programma Oranje Loper vernieuwt de Nieuwezijds Voorburgwal en de bruggen
en straten van de Raadhuisstraat tot aan Mercatorplein. De uitvoering aan Nieuwezijds
Voorburgwal Noord is in 2023 gestart om in 2024 te kunnen afronden. Ook de
vernieuwing van brug 108 over de Da Costakade is in uitvoering. De planning van de
zogenaamde corridor Raadhuisstraat — Mercatorplein gaat wijzigen. De periode waarin
de trams tussen Raadhuisstraat en Mercatorplein buiten gebruik worden gesteld start
niet eerder dan in 2024. Het programmateam kijkt opnieuw naar de planning, de
kosten (mede in het licht van aanhoudende inflatie) en de omvang. Daarbij wordt
bekeken voor welke bruggen kan worden volstaan met een minder ingrijpende
aanpak. Ook wordt onderzocht in hoeverre gemeentelijke doelstellingen gerealiseerd
kunnen worden met een minder ingrijpende aanpak van de openbare ruimte.
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Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

De openbare ruimte van Amsterdam is een plek waar bewoners en bezoekers prettig,
veilig en gezond kunnen verblijven en verplaatsen.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting

(peiljaar) 2022 2023

Begroting  Prognose
2024 2025-2027

1 Geen indicator beschikbaar

Zie indicatoren onder activiteit 2.1.1.1/2.1.1.2 en 2.1.1.3.

Activiteit 2.1.1.1

We beperken het ruimtebeslag van de auto, zowel rijdend als geparkeerd.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Opgeheven parkeerplaatsen 2020 1.376 1.000 1.000 1.000
-2025:
5.000
-7.000
parkeer-
plaatsen
2 Aantal gereden autokilometers in 4.463.000 4.400.000 4.800.000 4.800.000 4.700.000
Amsterdam KM (2018) KM KM KM KM
Autoluw

Door uitvoering van de Agenda Amsterdam Autoluw zorgen we voor meer ruimte voor
lopen, fietsen, openbaar vervoer, groen, voorzieningen, spelen en verblijven. Voor
schoon en gezond verplaatsen en verblijven is fysieke ruimte nodig. In 2024 ronden we
een aantal grote projecten af, waaronder de verbeterde fietsroute tussen het 1J en het
Mr. Visserplein en een autoluwe noordelijke Van Woustraat. We blijven daarnaast
kansen benutten voor fiets en voetganger met kleine en slimme ingrepen, bijvoorbeeld
het optimaliseren van de verkeersregelinstallaties.
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Parkeren

Naar aanleiding van het coalitieakkoord is vanaf juli 2023 een aantal aanscherpingen
van het parkeerbeleid doorgevoerd. Het betreft onder meer een verhoging van de
kortparkeertarieven, een harmonisatie van de tarieven van parkeervergunningen en
verruimingen van de bloktijden van betaald parkeren (24 uur betaald parkeren in het
centrum en een verruiming van de venstertijden in gebieden met een hoge
parkeerdruk). De extra bruto parkeerinkomsten voor 2024 zijn geraamd op

€ 10,9 miljoen (in 2023: € 5,3 miljoen). Ook de tarieven voor evenementparkeren in
het Arenagebied zijn in 2023 verhoogd. Met de extra inkomsten worden de stijgende
kosten gedekt voor verkeers- en parkeerregelaars bij evenementen.

In juni 2023 heeft de gemeenteraad besloten om betaald parkeren in te voeren in een
groot deel van Nieuw-West en Zuidoost. Uitbreiding van betaald parkeren treedt
gefaseerd in werking vanaf 2024. Na plaatsing van de parkeerautomaten en verlening
van parkeervergunningen, zijn de bruto extra parkeerinkomsten geraamd op

€ 20,8 miljoen per jaar. Eind 2023 wordt een voorstel vrijgegeven voor inspraak om
betaald parkeren in te voeren in een groot deel van Amsterdam Noord en Sloterdijk.
Besluitvorming over betaald parkeren in Noord en Sloterdijk is voorzien in 2024.

Deel- en ketenmobiliteit en Smartmobility

Deelmobiliteit is belangrijk om te komen tot een autoluwe en schonere stad.
Deelvoertuigen, zoals uitstootvrije deelauto’s, -scooters en -(bak)fietsen, kunnen
helpen het aantal privéauto’s en autoritten te verminderen, de parkeerdruk te verlagen,
de uitstoot te verminderen en de deur-tot deurreis te verbeteren. Amsterdam zet in op
meer aanbod van deelmobiliteit en betere spreiding over de stad. Met een campagne
bevorderen we dat Amsterdammers meer gebruik maken van deelvervoer. We staan
aan de vooravond van een nieuwe uitvraag voor deel(bak)fietsen en deelscooters.

In 2024 wordt de Nota Deelvervoer (2023) verder uitgewerkt.

Binnen de lijn “van bezit naar gebruik” onderzoeken we hoe Amsterdammers,
bezoekers en forensen slim en schoon kunnen reizen. We focussen in 2024 op
toegankelijkheid en werken in Europees verband aan het opzetten van codperatieve
deelmobiliteit voor bewoners (Mobility as a Common). In 2024 zal ook het eerste
tankstation van de toekomst worden gestart (E-Lympic). Binnen de programmalijn
“Amsterdam heeft regie op het (digitale) mobiliteit systeem” onderzoeken we op welke
manier nieuwe technologieén, zoals ISA, bijdragen aan een veiliger fiets klimaat.
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Hubs en P+R

In 2023 zijn nieuwe tarieven vastgesteld waarmee de P+R’s kostendekkend zijn
geworden. Verder onderzoeken we hoe de huidige Amsterdamse P+R-locaties en
andere parkeergarages op afstand kunnen worden ingezet voor bewonersparken in
combinatie met vervolgvervoer als lopen, fiets, OV en deelmobiliteit. Een plek waar
overgestapt kan worden op andere vormen van vervoer noemen we een hub. Met de
MRA-partijen werken we aan een regionale hubstrategie. Het is essentieel om een
duurzame gedragsverandering tot stand te brengen, waarbij mensen bij voorkeur
kiezen voor lopen, fiets of het OV.

Activiteit 2.1.1.2

We maken meer ruimte voor fietsers, voetgangers en verblijfsruimte.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Tevredenheid over fietsparkeren 5,8 7,0 7,0 7,0 7,0
(wordt 2-jaarlijks gemeten)

2 Tevredenheid over fietsrit (wordt 6,7 7,0 7,0 7,0 7,0

2-jaarlijks gemeten)

Ruimte voor lopen

Doordat de stad verdicht, de ambities in de openbare ruimte groot zijn en de druk
vanuit economische functies en bezoekers hoog is, zien we dat de ruimte voor de
voetganger onder druk staat. Fietsenrekken, nutsvoorzieningen, afvalcontainers, groen
en terrassen zijn allemaal belangrijk voor de stad, maar maken ook gebruik van
schaarse ruimte op het trottoir. Daarom maken we bij herinrichtingen meer ruimte voor
de voetganger, met een waar mogelijk minimale vrije doorloopruimte van 2 meter op
het trottoir, conform de Agenda Amsterdam Autoluw. Op drukke voetgangersroutes
houden we meer loopruimte vrij, zoals beschreven in de normen uit beleidskader
‘Ruimte voor de voetganger’.

Fiets

In 2024 werken we verder aan verbeteringen voor fietsers en aan fietsstimulering. Zo
worden in 2024 op de Tt. Vasumweg over een lengte van twee kilometer fietsstroken
aangelegd. Er wordt een ontwerp gemaakt voor de uitbreiding van de fietsenstalling
bij station Bijlmer ArenA en we breiden het aantal fietsparkeerplekken bij metrostation
Noorderpark verder uit.
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In 2024 ligt de nadruk op de buurtgerichte aanpak fietsparkeren, vooral in de buurten
waar de toegankelijkheid van de stoepen in het geding is. Verder zetten ons in voor het
bevorderen van de fietsvaardigheid en fietsbeschikbaarheid voor verschillende
doelgroepen.

Doorstroming en veilige bereikbaarheid

We zorgen dat verplaatsen en verblijven in de drukke openbare ruimte van Amsterdam
mogelijk blijft door de inzet van verkeers-, mobiliteits- en crowdmanagement.

We waarborgen de veiligheid in de vijf Amsterdamse tunnels door deze 24/7 te
bewaken en te bedienen. Bewoners en bezoekers kunnen zich verplaatsen van, naar en
binnen Amsterdam

Activiteit 2.1.1.3

We zorgen voor een veilige doorstroming van voetgangers op drukke verblijfsplekken
en momenten en rond evenementen in de openbare ruimte.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 We beperken het aantal Crowd - 1 1 0 0

Control situaties (politie inzet) als
gevolg van drukte bij geplande
activiteiten/evenementen en te
voorspellen drukte

Bewoners en bezoekers kunnen zich verplaatsen van, naar en binnen Amsterdam.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Dodelijk slachtoffers 15 - <15 <15 <15

verkeersongevallen (ambitie 0 in
2050, streefgetal halvering in
2030 t.o.v. 2010)
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Activiteit 2.1.2.1

We werken aan een verkeersveilige en rustige stad waarin je onbezorgd van A naar B
kunt bewegen.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1.150 - 1.100 1.000 1.000

1 Ernstig gewonden verkeers-
ongevallen (ambitie 0 in 2050,
streefgetal halvering in 2030 t.o.v.
2010)

2 Beleving ervaren verkeersveiligheid

We blijven werken aan verbetering van de verkeersveiligheid, ervan uitgaande dat in
een stad iedereen, van jong tot oud en met of zonder beperking, zich veilig moet
kunnen verplaatsen. Het uitrollen van de maximumsnelheid van 30 kilometer per uur in
de stad draagt hier aan bij.

Daarnaast geven we in 2024 een vervolg aan het Meerjarenplan Verkeersveiligheid.
En spannen we ons, samen met het bedrijfsleven waaronder logistiek en taxi, in voor
meer bewustwording over verkeersveiligheid.

Activiteit 2.1.2.2

We voeren regie op het gebruik van het mobiliteitsnetwerk van de stad.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting

(peiljaar) 2022 2023

Begroting  Prognose
2024 2025-2027

1 Geen indicator beschikbaar

Indicatoren nog in ontwikkeling.

Mobiliteitsregie

Om werkzaamheden in afstemming te kunnen uitvoeren in een steeds vollere en
drukkere stad, zetten we in op samenwerking tussen interne stakeholders en
opdrachtgevers van werkzaamheden. We maken op tijd afspraken over noodzakelijke
verkeersmaatregelen en communicatie bij de uitvoering van werkzaamheden en we
investeren in een goed inzicht in het beschikbare verkeersnetwerk van vandaag en de
geplande werkzaamheden in de toekomst. In aanvulling hierop zijn in de Westelijke
Grachtengordel, de Zuidelijke Grachtengordel en in het Wallengebied ook lokale
netwerkregisseurs aangesteld om zicht te houden en te sturen op alle ontwikkelingen
in die gebieden.
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Regionale samenwerking op bereikbaarheid

We zorgen ervoor dat werkzaamheden kunnen doorgaan in de openbare ruimte met zo
min mogelijk hinder voor burgers, ondernemers en bezoekers van Amsterdam. Dit
doen we onder andere door regionale afstemming met Rijkswaterstaat, ProRail, de
Provincie en de Vervoerregio binnen Regioregie en de interactieplatform Amsterdam
Bereikbaar. We zetten in regionaal verband in op (mobiliteits-)maatregelen,
communicatie, monitoring en evaluatie van onze projecten en ontwikkelen daarvoor
instrumenten in samenwerking met onze partners. We monitoren en stemmen
dynamische verkeersmanagement maatregelen regionaal af in het Regionaal Tactisch
Team (onderdeel van het Regieteam Verkeersmanagement Noord-Holland).

Activiteit 2.1.2.3

We verbeteren de luchtkwaliteit en verminderen de CO, uitstoot door in te zetten op
uitstootvrije mobiliteit.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal toetspunten en straten 33% 0% 0% 0% 0%
waar niet wordt voldaan aan
EUgrenswaarde stikstofdioxide
(NO2, 40 pg/m?)
2 Percentage van de toetspunten 37% - 35% 25% 25%
waar niet wordt voldaan aan de (zichtbaar (zichtbaar (zichtbaar (zichtbaar
WHO-advieswaarde voor fijnstof in 2021) 2022) 2023) tov 2024

(PM 2,5)

Actieplan Schone Lucht

Het Actieplan Schone Lucht (2019) richt zich op het verbeteren van de luchtkwaliteit in
Amsterdam. Het doel is om in 2030 te voldoen aan de WHO-advieswaarden voor
luchtkwaliteit uit 2005 door in te zetten op de transitie naar uitstootvrij verkeer in de
stad. Daarnaast dragen onderstaande maatregelen bij aan een reductie van CO,-
uitstoot van circa 11 procent in de stad. We dragen daarmee bij aan de totale CO,-
reductiedoelstellingen van de gemeente. Het Actieplan Schone Lucht wordt tevens
uitgevoerd binnen het landelijke kader van wetgeving, overgangsregelingen en
ontheffingen.
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In 2024 werken we onder andere aan de volgende activiteiten:

= Uitvoering geven aan de Uitvoeringsagenda Uitstootvrije Mobiliteit 2023-2026
(vastgesteld juni 2023). Voorbereiden van de uitstootvrije zones voor stadslogistiek
(bestel- en vrachtwagens), taxi’s, brom- en snorfietsen, en varen. Daarnaast vinden
ook de voorbereidingen plaats voor de aanscherping van de milieuzone voor
personenauto’s naar emissieklasse 5 diesel, evenals voorbereiding van de
aanscherping van beleid voor nieuwe parkeervergunningen voor oude benzine-
voertuigen.

= We gaan invulling geven aan een Amsterdamse Aanpak voor schonere mobiele
werktuigen.

= Het publieke laadnetwerk — zowel gewoon als snelladen — gaan we verder
uitbreiden, op basis van het Strategisch plan Laadinfrastructuur 2020-2030.

= Om de uitstoot door particuliere houtstook terug te dringen wordt ingezet op
bewustwording en voorlichting en wordt er gewerkt aan een beleidskader.

Activiteit 2.1.2.4

We maken parkeren van auto en fiets duurzaam en kosteneffectief mogelijk.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Aantal gemeentelijke garages met - 24 27 28 30

ed-verlichting

2 Aantal garages voorzien van - 21 28 29 30
laadpalen. In 2026 zijn alle
garages in eigendom voorzien van
laadpalen

Amsterdam is op een veilige en duurzame manier bereikbaar voor commercieel
vervoer.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting

(peiljaar) 2022 2023

Begroting  Prognose
2024 2025-2027

1 Geen indicator beschikbaar

Zie indicatoren onder activiteit 2.1.3.1/ 2.1.3.2.

Begroting 2024

Activiteit 2.1.3.1

We stimuleren schoon, licht, verkeersveilig en efficiént (goederen)vervoer door
bundeling van goederen (logistieke hubs), intensiever gebruik van water en specifieke
aandacht voor gebieden in de stad waar de (logistieke) druk hoog is.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Verminderen aandeel zware 2022: 0.72% 0,70% 0,68% 0,68%
voertuigen (maximum massa 0,72%
boven de 30 ton) ten opzichte van
alle bestel- en vrachtwagens in de
ZZV per jaar binnen de S100
2 Stijging van de gemiddelde peilwaarde - 2% 2% 2%
beladingsgraad van bestel- en 2022: 8%

vrachtauto’s in de hele stad

Logistiek

Logistiek zorgt ervoor dat de stad schoon, heel en bevoorraad blijft. Tegelijkertijd heeft
logistiek een grote impact op de stad. Om die reden stellen we eisen aan logistiek.

We bevorderen schoon, licht, verkeersveilig en efficiént goederenvervoer door
bundeling van goederen (logistieke hubs), transport over water en specifieke aandacht
voor gebieden in de stad waar de (logistieke) druk hoog is.

Touringcar

In 2023 heeft besluitvorming plaatsgevonden over het verkeersbesluit en
ontheffingenbeleid waarmee touringcars zwaarder dan 7,5 ton grotendeels geweerd
worden binnen de S100. Om touringcars te faciliteren in het viot afwikkelen van
halteren, bufferen en parkeren zoeken we naar geschikte locaties, buiten het centrum
en aan de rand van de stad, voor deze functies in 2024.
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Activiteit 2.1.3.2 . .
Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

We werken aan een betrouwbaar en milieuvriendelijk taxivervoer.

Vervoerregio Amsterdam (VRA)

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027 De Vervoerregio Amsterdam is een samenwerkingsverband van 15 gemeenten rond
1 Percentage uitstootvrie taxi’s _ . _ —e . verkeer en openbaar vervoer. De belangrijkste takfer? zijn het.opdrachtgevers.chap van
toelichting het openbaar vervoer en het verstrekken van subsidies voor infrastructuur. Dit laatste
""""""" ) : gebeurt via de Investeringsagenda Mobiliteit. De Vervoerregio is ook een partner in de
2 Aantal gemeten unieke - - - Zie - . . . . .
taxivoertuigen rond de $100 el Metropoolregio Amsterdam (MRA). De Vervoerregio wordt volledig bekostigd uit een

tijdens de weekendnachten Rijksbijdrage (Brede Doeluitkering) van ruim € 400 miljoen per jaar. De regioraad stelt
3 Aandeel ontheffinghouders taxi i i ) . ) de begroting vast. De gemeenteraden van de deelnemende gemeenten kunnen een

t.ov. aantal gemeten unieke toelichting zienswijze daarover afgeven.
taxivoertuigen

Servicehuis Parkeer en Verblijfsrechten (SHPV)
Voor het handhaven van het betaald parkeren gebruiken we het Nationaal

Het beleid rondom taxi wordt samen met het Rijk herijkt in 2023/2024. Aan de hand ParkeerRegister (NPR) van de cobperatie Servicehuis Parkeer- en Verblijfsrechten
van deze regelgeving worden er indicatoren ontwikkeld. In huidige begroting (SHPV). Het SHPV beheert namens aangesloten gemeenten het register. Zo kunnen we
betekent dit, dat er voor nu geen waarden zijn opgenomen in bovenstaande op dezelfde landelijke digitale manier parkeren registreren en raadplegen voor
indicatoren. (digitale) handhaving. Als parkeergarages in eigendom van ons en onderdeel van een
gebouwencomplex zijn, dan zijn wij verplicht lid van de Vereniging van Eigenaren (VVE).

Taxi
In de Agenda Taxi 2020-2025 staan vier doelen centraal: betrouwbaar, veilig, bonafide
taxivervoer, in een leefbare stad. In de Amsterdamse Taxi Aanpak (“ATA”, december Financiéle toelichting
2021) zijn 11 maatregelen benoemd om tot het nieuw gemeentelijke taxi beleid te
komen. Inmiddels is de Amsterdamse Taxi Aanpak (“ATA”) aan herijking toe omdat de (bedragen x € 1 miljoen)
taximarkt in de afgelopen tijd behoorlijk is veranderd. Zo is er een verschuiving van een Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
opstap- naar de bestelmarkt. Daarnaast heeft de corona pandemie ervoor gezorgd dat 2022 2023 2024 2025 2026 2027
veel chauffeurs schulden hebben. Baten 326,4 52,0 56,6 5.0 454 454
Ook is het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat inmiddels gestart met een Lasten 2058 2594 2384 2257 2066 2011
evaluatie van de landelijke taxiwet en regelgeving. De planning van het ministerie is om saldo Baten en Lasten 120,6 -207,4 -181,7 -170,7 -161,2 -155,6
die evaluatie, inclusief aanbevelingen voor eventuele wetswijzigingen, eind 2023 af te )

AR " ) Onttrekking 292,0 100,2 14,0 11,1 7.7
ronden. Dan zal er meer duidelijkheid komen over de wijze waarop de gemeente in de -
toekomst grip kan uitoefenen op de markt en over wanneer en in welke vorm taxizones Toevoeging 171,2 4243 132,5 135,0 143,3
kunnen worden ingevoerd. Ondertussen wordt er, samen met belanghebbenden, saldo onttrekkingen en 120,8  -324,1 -1185 -123,9 -1356 -142,4
gewerkt aan een nieuwe planning en een mogelijke herindeling van de maatregelen uit toevoegingen reserves
de ATA. Totaal 2414  -5315  -3002 -294,6  -2968  -298,0
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Baten

De baten in dit programmaonderdeel zijn € 56,6 miljoen. Deze baten bestaan uit:

= Baten door opbrengsten van het parkeren “achter de slagboom” (parkeergarages,
P+R en fietsenstallingen). (€ 43,0 miljoen)

= De baten uit bijdragen van derden zoals de Vervoersregio Amsterdam (VRA), de
provincie en het Rijk. (€ 11,7 miljoen)

= Baten ten behoeve van een gecodrdineerde inzet op mobiliteitsregie ontvangen van
diverse partners. (€ 1,0 miljoen)

= De overige baten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.

Lasten

De lasten in dit programmaonderdeel zijn € 238,4 miljoen. Deze lasten bestaan uit:

= Lasten voor ICT diensten (personeelskosten die betrekking hebben op onder meer
functioneel beheer, privacy, security, proces-en programmamanagement en
informatiebeheer) ter ondersteuning van de activiteiten in dit programmaonderdeel,
luchtmeetnet en inzet vanuit het Juridisch bureau. (€ 4,0 miljoen)

= Lasten voor de projecten Smart Mobility en Bezit naar Gebruik (€ 3,0 miljoen)

= Lasten voor projecten ten behoeve van de Luchkwaliteit en Laadpalen infrastructuur.
(€ 11,1 miljoen)

= Lasten om Parkeren van auto en fiets zo duurzaam en kosteneffectief mogelijk te
maken. Voor € 51,5 miljoen worden werkzaamheden uitbesteed, zoals het parkeer-
beheer. Er is € 29,3 miljoen opgenomen voor garages en terreinen (huur, ICT,
servicekosten, onderhoud, schoonmaak, beveiliging, OZB, erfpacht, etc.). Tevens zijn
er kosten voor groot onderhoud aan gebouwen (€ 3,9 miljoen), rente en afschrijving
op bezittingen (€ 6,3 miljoen), loonkosten voor personeel en inhuur (€ 9,5 miljoen)
opgenomen. Daarnaast zijn er bankkosten en kosten voor parkeren via parkeerapps
(€ 2,5 miljoen). (€ 103,0 miljoen)

= Vermindering van de lasten vanwege de marktconformiteitsopslag die facilitaire
diensten in dit programmaonderdeel toerekenen aan hun diensten. Door apart
lagere lasten te begroten gelijk aan de marktconformiteitsopslag is het effect binnen
het programmaonderdeel van de marktconformiteitsopslag nihil.(€ 18,7 miljoen
negatief)

= Lasten voor de Inzet van juristen, project assistentes en inkoop voor projecten in de
Openbare Ruimte. (0,5 miljoen).

= Lasten voor activiteiten ter voorbereiding en ondersteuning van projecten in of voor
de beginfase. (€ 9,1 miljoen)

Begroting 2024

Lasten met betrekking tot het programma Stadsverbetering. De toelichting van de
mutaties op deze begroting staat in de programmabladen.

Lasten met betrekking tot de afschrijvings en rentelasten van de objecten, ook wel
assets genoemd, in de openbare ruimte van Amsterdam. (€ 4,6 miljoen)

Lasten voor de ontwikkeling van strategieén en beleidskaders omtrent verschillende
thema's zoals Openbare Ruimte, Verkeersveiligheid, Programma Taxi en het SNOR
masterplan handhaving. (€ 9,7 miljoen)

Lasten met betrekking tot het beperken van het ruimtebeslag van de auto, zowel
rijdend als geparkeerd vanuit Programma Bruggen en Kademuren (€ 1,6 miljoen) en
werken aan een verkeersveilige en rustige stad ook vanuit Programma Bruggen en
Kademuren (€ 1,5 miljoen). Dit maakt onderdeel uit van de structurele intensivering
vanuit het coalitieakkoord.(€ 3,1 miljoen)

Lasten voor het beperken van de hinder van werkzaamheden in de openbare ruimte
door regie op mobiliteit waarbij de werkzaamheden gebiedsgericht gecombineerd
worden samen met betrokken partners. (€ 5,5 miljoen)

Lasten voor de uitvoering stadsverbetering asset verhardingen (oud-smf) van

€ 1,0 miljoen, inzet voor laadinfra en milieuzone van 1,2 miljoen en uitgaven voor
kapitaallasten verhardingen van 1,2 miljoen. (€ 3,5 miljoen)

Lasten als gevolg van de loon- en prijsindexatie. (€ 3,4 miljoen)

Lasten voor het bereiken van een goede doorstroming van verkeer, fietsers en
voetgangers in de stad door onder andere tunnelbeheer, crowdmanagement en
touringcars. (6,7 miljoen)

De overige lasten zijn afzonderlijk kleiner dan € 1,0 miljoen en lichten we niet verder
toe.
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Risico’s Maatregelen

Reserves

Door allen te onderhouden op basis van
technische noodzaak wordt onvoldoende
ingezet op de andere opgaven in de stad.

Bij het programmeren van de
onderhoudsmaatregelen de verbinding zoeken
met de andere opgaven (en de keuzes

Onttrekkingen reserves .
bestuurlijk voorleggen).

De onttrekkingen bedragen € 14,0 miljoen. Daarvan wordt € 2,0 miljoen ontrokken aan
de reserve Coalitiemiddelen, € 0,7 miljoen aan de reserve Kwaliteitsimpuls Groen, € 3,0

miljoen aan de reserve Laadinfra, € 2,0 aan de reserve Programma Stadsbehoud, € 0,7 Beleidskaders

aan de reserve POR zuid 1J-oever, € 4,8 aan de Reserve Leidseplein en € 0,7 aan de

reserve Achterstallig onderhoud

Toevoegingen reserves

De toevoegingen bedragen € 132,5 miljoen en betreffen toevoegingen

aan de reserves Stadsbehoud van € 89,7 miljoen, de reserve Achterstallig Onderhoud
van € 25,0 miljoen, aan de Financieringsreserve van € 5,8 miljoen en aan de reserve
Schaalsprong in 2023 van € 176 miljoen en jaarlijks van 2024 tot en met 2027 van

€ 12 miljoen.

Risicobeheersing

Risico’s

Door schaarste op de arbeidsmarkt lukt het niet
om voldoende (gekwalificeerd) personeel aan te
trekken, waardoor de uitvoering onder druk
komt te staan.

Doordat er beperkte nieuwe investeringen
mogelijk zijn inzake stad verbeteren, bestaat het
risico dat beleidsdoelstellingen onder druk
komen te staan (bijvoorbeeld autoluw en
verkeersveiligheid)

Stapeling van ambities en maatregelen, zero
emissiezone, mitigerende maatregelen,
aankondiging lussenstructuur in de
omgevingsvisie levert onrust op bij logistieke
sector (en ook taxi, en touringcar overigens).
Duidelijkheid over regels en voorgenomen
beleid is van belang voor de transitie naar
schoon, licht, verkeersveilig en efficiénte
logistiek. Er moeten namelijk flinke investeringen
gedaan worden in zero emissie voer- en
vaartuigen.

Begroting 2024

Maatregelen

We starten met een technische traineeship
waarmee we pas afgestudeerden aantrekken en
daarnaast wordt er gestart met het zogenaamde
Campusrecuitment, waarmee we studenten
trachten te interesseren voor het werken bij de
Gemeente Amsterdam

Monitoren van voortgang en waar nodig keuzes
voorleggen gericht op het aanpassen van de
beleidsdoelstellingen.

Integraal communiceren over ontwikkeling van
regels en beleid, de markt betrekken bij nieuwe
beleidsontwikkeling en maatregelen.

Uitvoeringsstandaard Toekomstbestendig Werken aan de Openbare Ruimte (2023).
Hoe we werken in de openbare ruimte bij onderhoud, vervanging, herinrichting en
losse verbetermaatregelen.

Ruimte voor de voetganger (2023)

Nota Deelmobiliteit (2023)

Amsterdamse P+R-maatregelen Actualisatie (2023)

Logistieke Strategie (2022), waarin voor de stedelijke logistiek de belangrijkste
gemeentelijke ambities en doelstellingen staan beschreven en een strategie hoe de
gemeente samen met het bedrijfsleven gaat werken aan de transitie naar schone,
lichtere, verkeersveilige en efficiénte logistiek.

Omgevingsvisie Amsterdam 2050

Hubsvisie 2021

Het Programmaplan Bruggen en Kademuren (2020) is het overkoepelende kader
voor het Programma en geeft invulling aan de organisatie en de aanpak.

Agenda Touringcar 2020-2025 (2020) schetst het kader voor de manier waarop de
gemeente omgaat met touringcars.

Agenda Taxi 2020-2025 beschrijft de ambities en het eindbeeld voor de taxi in
Amsterdam voor de komende jaren.

Mobiliteitsaanpak 2030 (2013) is het overkoepelende kader voor het Mobiliteits-
beleid van de gemeente Amsterdam in de periode tot 2030.

Programma Stadsbehoud.

Programma aanpak wegtunnels Amsterdam.

Amsterdam veilig en leefbaar — 30 km/u in de stad (2021)

Beleidskader ‘1Amsterdam Heel & Schoon’ (2017).

Programma Stad in Balans 2018-2022 (2019) is het kader voor het evenwicht tussen
bezoekers en bewoners van Amsterdam.

Beleidskader Verkeersnetten (2018) waarin de belangrijkste netwerken voor de
bereikbaarheid van en in de stad zijn aangegeven, inclusief de bijbehorende eisen
en richtlijnen.

Meerjarenprogramma Fiets 2017-2022 (2017), waarin is beschreven hoe we omgaan
met de fietsers en hun fietsen.

Meerjarenprogramma Verkeersveiligheid 2016-2022, een geactualiseerd programma
over de verkeersveiligheid in Amsterdam dat is vastgesteld door de gemeenteraad
in 2016.
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= 1Stad1Opgave (maatregel Koopmanschap: 7 Puccini en 8 Inkoop Grond, Weg en
Waterbouw).

= Het “Handboek Inrichting Openbare Ruimte Amsterdam” zorgt voor de digitale en
integrale ontsluiting van al het beleid dat van toepassing is op de inrichting van de
openbare ruimte.

= In het Beleidskader “1Amsterdam Heel & Schoon” (2017) staan de principes voor
onderhoud, reiniging en assetmanagement; De Standaard voor het Amsterdamse
Straatbeeld (Beleidskader Puccinimethode, 2018, actualisatie verwacht 2023) bevat
standaard inrichtingsprincipes, profielen en materiaalkeuzes voor het ontwerpen en
aanleggen van de openbare ruimte, gekoppeld aan de centrale inkoop van
materiaal.

= Het Beleidskader Verlichting (2017) definieert de rol van verlichting in Amsterdam
en stelt de kaders waarbinnen de gemeente haar taken voor de verlichting uitvoert,
waaronder de transitie naar 100 procent LED verlichting;

= Het Beleidskader Buitenreclame (2020) bepaalt de randvoorwaarden voor het
toestaan van reclame in de openbare ruimte.

Parkeren

= Nota Parkeernormen fiets en scooter (2018). Geeft normen en richtlijnen voor fiets-
en scooterparkeren bij nieuwbouw en functiewijziging.

= De (jaarlijkse) gemeentelijke parkeerverordening — regelgevingskader parkeer-
beleid, waarin geboden en verboden rondom parkeren staan, en de typen
parkeervergunningen.

= De (jaarlijkse) verordening Parkeerbelastingen, met daarin tarieven voor kort
parkeren en parkeervergunningen.

= Nota Parkeernormen Auto (2017). Deze nota stelt parkeernormen vast voor
nieuwbouwen transformatieprojecten in de stad. Hiermee wordt voorkomen dat
nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen leidt tot extra parkeerdruk en op omliggende
straten wordt afgewenteld.

= Visie Openbare Ruimte 2025 (2017) heeft vijf ambities geformuleerd en principes
uitgewerkt voor meer regie op ontwikkelen, inrichten, beheren en gebruiken van de
openbare ruimte op stadsniveau.
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3.2.2 Openbaar vervoer

We verwachten dat in 2024 het gebruik van het openbaar vervoer zich meer en meer
zal herstellen. GVB verwacht dat het aantal reizigers bij aanvang van 2024 zo’n

95 procent van 2019 zal zijn. De (financiéle) uitdagingen voor het openbaar vervoer
zijn daarmee echter nog niet achter de rug, onder andere door stijgende kosten en
personeelskrapte.

We dragen eraan bij dat het openbaar vervoer voor iedereen zoveel mogelijk
toegankelijk en inclusief is. Onder andere door het toegankelijk maken van OV-haltes.
Ook werken we aan OV-doorstromingsmaatregelen, om de effecten van de invoering
van 30 kilometer per uur op bus en tramroutes zoveel mogelijk te verminderen.

Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Amsterdam is voor iedereen op een prettige en aantrekkelijke manier bereikbaar via
het openbaar vervoer.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Tevredenheid reizigers over GVB 8,2 - 8,2 8,2 8,2
bus, tram en metro (0-10)

2 De passagiers zijn tevreden over 7,8 (2014) - 7,5 7,5 7,5

de veren (0-10)

Openbaar Vervoer

De reiziger weet het Amsterdamse openbaar vervoer weer te vinden. We verwachten
datin 2024 het gebruik van het openbaar vervoer zich meer en meer zal herstellen.
GVB verwacht dat het aantal reizigers bij aanvang van 2024 zo’n 95 procent van 2019
zal zijn. De (financiéle) uitdagingen voor het openbaar vervoer zijn daarmee echter nog
niet achter de rug, onder andere door stijgende kosten en personeelskrapte. Vervoer-
regio Amsterdam en gemeente Amsterdam maken samen in totaal € 27,5 miljoen vrij
voor het openbaar vervoer in de hoofdstad in 2024. Het geld is bedoeld om ook
volgend jaar verzekerd te zijn van een betrouwbaar openbaar vervoernetwerk dat klaar
is om verwachte reizigersgroei na 2024 op te vangen.

Begroting 2024

Eind 2024 gaat de nieuwe OV concessie Amsterdam van start, wat betekent dat in 2024
belangrijke besluiten over de Inbesteding van de Concessie Amsterdam worden
genomen door de Vervoerregio. We streven hierbij naar een inclusief, aantrekkelijk,
veilig en duurzaam openbaar vervoer in de stad, passend bij haar omgeving.

We dragen eraan bij dat het openbaar vervoer voor iedereen zoveel mogelijk
toegankelijk en inclusief is. Onder andere door het toegankelijk maken van OV-haltes.
Ook werken we aan OV-doorstromingsmaatregelen, om de effecten van de invoering
van 30 kilometer per uur op bus en tramroutes zoveel mogelijk te verminderen.

De duurzame toekomst en verantwoorde groei van de stad, vraagt om een schaal-
sprong in het OV. Naar verwachting wordt de nieuwe tramlijn naar Uithoorn in de zomer
van 2024 in gebruik genomen. Samen met gemeente Hoofddorp, Schiphol, KLM,
ProRail, NS en VRA gaan we verder met het voorbereiden van het doortrekken van de
Noord/Zuidlijn naar Schiphol en Hoofddorp en het sluiten van de ring tussen
Isolatorweg en Amsterdam Centraal Station (het zogenaamde programma Light Rail).
Ook andere noodzakelijke OV-uitbreidingen in de regio worden verder verkend, zoals
een HOV ZaanlJ) en HOV Haarlem-Amsterdam.

Bij het overdragen van OV-infrastructuur naar de Gemeente Amsterdam is gebleken dat
de onderhoudstoestand van de kunstwerken onbekend is. Daarom maken eventuele
bijdrages aan (vervangings)investeringen geen onderdeel uit van de begroting 2024.
Samen met de VRA is aan het GVB gevraagd om inzicht te geven in de onderhouds-
toestand en te komen met een meerjarig vervangingsprogramma (MVP).

Veren

De veren krijgen de laatste jaren een hoge klanttevredenheidswaardering. De primaire
doelstelling blijft om de passagiers snel, frequent en veilig te vervoeren over het 1J. We
verzorgen daarom als opdrachtgever een flexibel verensysteem met voldoende
capaciteit. Als opdrachtgever van GVBVeren meten we de bezetting en spelen we
flexibel in op hogere of lagere reizigersaantallen. De verwachting is dat de vloot vanaf
2025 wordt uitgebreid met de eerste serie van emissievrije IJveren. Deze zullen
ingezet worden op het IJpleinveer, dat als eerste verbinding op het 1J wordt
verduurzaamd. Het Buiksloterwegveer staat als volgende op de planning om te
verduurzamen. Om aan de groeiende vervoersvraag te voldoen breiden we de
IJveren-vloot uit: van 14 veren in 2023 naar 18 veren in 2030. Als gevolg van de
gebiedsontwikkeling Hamerkwartier en de groeiende vloot werken we aan de
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planvorming voor een tweede Ponthaven. Ook wordt onderzoek gedaan naar het
optimaliseren van de route van het Distelwegveer. Om de veren toegankelijker te
maken voor gehandicapten onderzoeken we hoe deze door hen worden beleefd, en
met welke (kleine) maatregelen de veren voor hen toegankelijker te maken zijn.

Activiteit 2.2.1.1

We beheren en verbeteren de toegankelijkheid van onze OV infrastructuur in
samenwerking met GVB en de Vervoerregio Amsterdam.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag

(peiljaar) 2022

Begroting 2023  Begroting  Prognose

2024 2025-2027

1 Hetaandeel toegankelijke 30% B 27%; 30% 30%
OV haltes In 2023 wordt 1/4
van de haltes
geschouwd, dus
nieuwe info

beschi

Activiteit 2.2.1.2

We zorgen voor voldoende capaciteit op de veerverbindingen.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Percentage van afvaarten waarbij <3% - <3% <3% <3%

passagiers moeten achterblijven
op de kade of is het onaangenaam
druk op de pont

Welke verbonden partijen schakelen we daarvoor in?

GVB Holding NV

Het GVB zorgt in Amsterdam voor het openbaar vervoer. Het GVB heeft verschillende
dochterondernemingen, of heeft een belang in ondernemingen. Het gaat hier om:

= GVB Exploitatie BV

= GVB Veren BV

= GVB Activa BV

= GVB Infra BV

Begroting 2024

GVB Activa BV is eigenaar van de zogenaamde strategische ov-activa. Dit zijn onder
andere railvoertuigen, werkplaatsen, remises en eindpuntvoorzieningen. GVB Infra BV
is onze opdrachtnemer voor met name dagelijks onderhoud aan railinfra en tram-
vervangingsprojecten. Wij zijn opdrachtgever voor de veerverbindingen over het I1J en
het Noordzeekanaal. GVB Veren BV voert dit uit volgens het Contract voor Exploitatie
Beheer en Onderhoud 2019-2024 en de aanbesteding van de verschillende
investeringen. Wij zijn 100 procent eigenaar van GVB Holding NV.

Vervoerregio Amsterdam (VRA)

De Vervoerregio Amsterdam is een samenwerkingsverband van 15 gemeenten rond
verkeer en openbaar vervoer. De belangrijkste taken zijn het opdrachtgeverschap van
het openbaar vervoer en het verstrekken van subsidies voor infrastructuur. Dit laatste
gebeurt via de Investeringsagenda Mobiliteit. De Vervoerregio is ook een partner in de
Metropoolregio Amsterdam (MRA). De Vervoerregio wordt volledig bekostigd uit een
Rijksbijdrage (Brede Doeluitkering) van ruim € 400 miljoen per jaar.

Financiéle toelichting

(bedragen x € 1 miljoen)

Jaarverslag Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Baten 30,4 26,6 33,1 63,5 13,9
Lasten 66,6 84,2 92,7 118,2 69,6 67,1
Saldo Baten en Lasten -36,2 -57,6 -59,6 -54,6 -55,7 -53,3
Onttrekking 1,5 0,6 1,0 1,4 0,0 0,0
Toevoeging 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo onttrekkingen en 1,5 0,6 1,0 1,4 0,0 0,0
toevoegingen reserves
Totaal -34,7 -57,0 -58,6 -53,3 -55,7 -53,3

Baten

De baten in dit programmaonderdeel zijn € 33,1 miljoen. Deze baten bestaan uit:

= De baten van € 33,1 miljoen bestaan voornamelijk uit bijdragen van derden voor
€ 27,1 miljoen zoals de Vervoersregio Amsterdam (VRA), de provincie en het Rijk en
voor € 5,9 miljoen aan reclame inkomsten
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Lasten
De lasten in dit programmaonderdeel zijn € 92,7 miljoen. Deze lasten bestaan uit:

Lasten gedekt uit het programma Stadsverbetering worden uitgegeven aan o.a. het
verbeteren van het OV-aanbod in Amsterdam (€ 7,5 miljoen) , programma Taxi

(€ 2,0 miljoen) en voorbereiding en onderzoek naar aankomende projecten

(€ 2,0 miljoen). Het programma Taxi is een lopend programma, de projecten moeten
nog tot uitvoering komen.(€ 11,9miljoen)

Lasten met betrekking tot het programma Stadsverbetering. De toelichting van de
mutaties op deze begroting staat in de programmabladen. (€ 31,2 miljoen)

Lasten met betrekking tot de afschrijvings en rentelasten van met name de Noord
Zuid lijn. (€ 20,7 miljoen)

Lasten voor het zorgen van voldoende capaciteit voor de veerverbindingen over het
Noordzeekanaal en het 1J wordt in 2024 € 24 miljoen uitgegeven. (€ 24,7 miljoen)
Lasten voor eigenaarslasten metro en tram en onderhoud rail infrastructuur.

(€ 7,5 miljoen)

Lagere lasten vanwege de marktconformiteitsopslag die facilitaire diensten in dit
programmaonderdeel toerekenen aan hun diensten. Door apart lagere lasten te
begroten gelijk aan de marktconformiteitsopslag is het effect binnen het
programmaonderdeel van de marktconformiteitsopslag nihil. (€ 2,2 miljoen negatief)

Reserves

Onttrekkingen reserves

De onttrekking van € 1,0 miljoen bestaat volledig uit de onttrekking aan de Reserve
vervanging Ijveren waarvan € 0,9 miljoen voor de exploitatie en € 0,1 miljoen ter
dekking van de kapitaalslasten.

Toevoegingen reserves
Er zijn geen toevoegingen aan de reserves in dit programmaonderdeel

Risicobeheersing

Beleidskaders

Update Nota Veren (2021), dit document beschrijft de reizigersgroei tot 2030 en de
maatregelen die genomen zullen worden voor uitbreiding en verduurzaming van de
vloot en het verensysteem als geheel (vloot, verbindingen, aanlandingen en
havenfaciliteiten).

Visie Openbare Ruimte 2025 (2017) heeft vijf ambities geformuleerd en principes
uitgewerkt voor meer regie op ontwikkelen, inrichten, beheren en gebruiken van de
openbare ruimte op stadsniveau.

MobiliteitsAanpak Amsterdam 2030 (2013), het overkoepelende kader voor het
Mobiliteitsbeleid van de gemeente Amsterdam in de periode tot 2030.

Ruimtelijk Kader Hoogfrequent Spoorvervoer Amsterdam.

Structuurvisie Amsterdam (2011)/Omgevingsvisie Amsterdam 2050 (2021)
Beleidskader Inclusieve Mobiliteit (2020) van de Vervoerregio, waarin staat
beschreven hoe het OV fysiek, visueel, qua datavoorziening en mentaal
toegankelijker kan worden gemaakt en de samenwerking tussen OV en AOV kan
worden verbeterd.

Uitvoeringsagenda Mobiliteit (2015), de agenda die Amsterdam bereikbaar en
aantrekkelijk houdt, met maatregelen voor meer ruimte en betere doorstroming voor
voetganger, fietser, openbaar vervoerreiziger en de automobilist.

Beleidskader Verkeersnetten (2017). Hierin staan de ambities uit Mobiliteitsaanpak
en Uitvoeringsagenda uitgewerkt met een afwegingskader bij conflicterende
belangen.

Wet lokaal spoor, in werking getreden op 1 december 2015; deze wet maakt de
VRA verantwoordelijk voor aanleg, beheer en veiligheid van lokale railinfrastructuur.
VRA stelt een vervoerder aan via de OVconcessie en VRA mag een beheerder van de
infrastructuur aanwijzen. Vanaf 2022 is GVB de aangewezen beheerder.

De metronetvisie Amsterdam (2020) en de metrovisie Amsterdam (2021) van de
Vervoerregio Amsterdam.

De in 2015 vastgestelde Lijnennetvisie is het beleidskader voor het ontwikkelen van
vervoerplannen. De gemeente voert overleg met vervoerbedrijven over inpassing
van nieuwe vervoerplannen.

Taxiverordening Amsterdam 2012 (laatst gewijzigd in 2018).

Visie Lokaal Spoor (2015), vastgesteld door het dagelijks bestuur van de VRA en
bindend kader voor de beheerder van het lokaal spoor.

Risico’s Maatregelen

Actieve monitoring van de reizigersstromen,
diverse maatregelen aan de wal en de aanschaf
van schepen over het 1J.

Veren kunnen groeiende passagiersstroom
onvoldoende aan.
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3.2.3 Afval en reinigen openbare ruimte

Een schone stad is een afvalvrije stad met schone straten, parken en pleinen. Hiervoor
reinigen we op de plaatsen en momenten waar het nodig is. Afval dat toch ontstaat,
scheiden we voor een zo hoogwaardig mogelijke verwerking, met een efficiénte,
schone inzameling. Zo werken we toe naar een circulaire stad. Een schone stad doen
we samen met bewoners, ondernemers en andere partners. Samen kunnen we minder
afval produceren, zorgen voor zoveel mogelijk hergebruik van materiaal en spullen én
de stad schoon maken en houden.

Afvalplannen per Stadsdeel

In 2023 zijn de afvalplannen per stadsdeel opgesteld, die worden in 2024 verder tot
uitvoering gebracht. Zodoende zetten we per stadsdeel in op de specifieke opgaven
per gebied. Daarnaast voeren we de gemaakte afspraken uit met als belangrijk
onderdeel de gebiedsopgaven voor afval en reiniging per stadsdeel. Dit zijn de
plekken die hardnekkig vuil blijven en we gericht en integraal willen oplossen.

De verschillende indicatoren in deze begroting zijn stadsbeeld, maar maken we voor
de gemeenteraad ook twee keer per jaar inzichtelijk per stadsdeel.

Extra inzet masterplangebieden en Noord

Een deel van de verhoging van de toeristenbelasting wordt ingezet in de Masterplan-
gebieden Nieuw-West, Zuidoost en Noord. Met deze middelen zetten we in deze
gebieden extra veegploegen en buurtconciérges in en zorgen we dat de recycle-
punten ook op zondag open zijn. De voornaamste taak van een buurtconciérge is het
contact met ondernemers en bewoners om de openbare ruimte schoon te houden. De
conciérge is zichtbaar aanwezig op straat en handelt direct om problemen op te lossen.
Hierdoor zijn we in deze gebieden beter in staat om knelpunten te signaleren en
reinigingswerkzaamheden uit te voeren.

Grof afval en karton

Grof afval, (groot) karton en afvaldumpingen op straat is velen een doorn in het oog.
Voor grof afval zetten we in 2024 extra in door de inzet van kleinere wagens om drukke
buurten goed te kunnen bereiken. En we gaan door met duidelijke informatie- en
motivatiecampagnes naar bewoners en ondernemers.
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Zomeraanpak

In de zomer plaatsen we extra afvalbakken in de verschillende parken en recreatie-
gebieden die we verbinden aan een communicatiecampagne om Amsterdammers en
bezoekers bewust te maken van het juist aanbieden van afval in de parken en
recreatiegebieden zoals stadsstranden. Daarnaast plaatsen we tijdelijke toiletten op
drukke plekken.

Samenwerken met verpakkingsindustrie en burgers om afval te
voorkomen

In de afgelopen jaren hebben we gesprekken gevoerd met partijen uit de e-commerce
sector om mogelijkheden voor het voorkomen van verpakkingsafval te verkennen. Uit
deze gesprekken kwamen herbruikbare verzendverpakkingen als meest kansrijke
oplossing naar voren. Inmiddels lopen er twee onafhankelijke pilots op het gebruik van
herbruikbare verzendverpakkingen. Daarnaast wordt er gewerkt aan het afval-
preventieplan waar ook acties op het terugdringen van wegwerpverpakkingen worden
voorgesteld. Op 1 april 2023 is statiegeld op blikjes ingegaan, dit zorgt ervoor dat
blikjes niet meer in het zwerfafval of restafval terecht komen, maar in plaats daarvan
apart worden ingezameld via innamepunten bij bijvoorbeeld supermarkten.

Uitgebreide producentenverantwoordelijkheid (UPV)

UPV betekent dat producenten financieel en vaak ook organisatorisch verantwoordelijk
zijn voor het afvalbeheer van de producten die ze verkopen. Dat zet producenten aan
om duurzamer te produceren.. Er bestaan al een aantal UPV’s zoals die voor auto’s,
autobanden, verpakkingen, batterijen en accu’s, en elektronische en elektrische
apparaten. Samen met andere gemeentes en partners (VNG en de NVRD) stimuleren
we de komst van meer UPV’s en de totstandkoming van een UPV 2.0 die niet alleen
beter te handhaven is maar ook aanzet tot het voorkomen van afval en het gebruik van
biologische materiaal stimuleert.
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Wat willen we bereiken (doelen) en wat gaan wij daarvoor
doen (activiteiten)?

Amsterdam is een schone stad.

Indicatoren doel Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1  Ervaren overlast door vervuiling 5,4 (2021) Geen 6,5 6,5 6,5
(cijffers Wonen in Amsterdam) meting
(0-10)

2 Het schoonhouden van de straten 6,3 (2021) Geen 6,5 6,5 6,5
en stoepen wordt door de meting
bewoners beoordeeld op een 6,5

3 Hetschoonhouden van het groen 6,6 (2021) Geen 6,5 6,5 6,5
wordt door de bewoners meting

beoordeeld op een 6,5

Onze inzet is erop gericht om het resultaat op straat verbeteren en we verwachten we
dat de Amsterdammer dat ook terugziet en zo beleefd. Daar leveren we meerdere
(onderstaande) activiteiten voor die alleen hun bijdrage hebben. We hebben echter
niet alles in eigen hand om het doel voor een schone stad voor elkaar te krijgen.

Daar zijn de gebruikers en de producenten ook voor nodig.

Amsterdam is een schone stad.

Dat bereiken we door de overlast van vervuiling voor de burgers zoveel mogelijk te
beperken door de stad daar schoon te maken waar het er toe doet. Dit doen we op
basis van een gerichte aanpak en het sneller afwikkelen van meldingen, gerichte
campagne bij containers door de aanpak bij-plaatsingen bij containers, voldoende en
veilige aanbiedlocaties voor bewoners en bedrijven ter beschikking te stellen, het afval
efficiént en duurzaam in te zamelen door het verder beperken van de CO, uitstoot,
door het uitbreiden van medebeheer van containerlocaties en in te zetten op
preventie.
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Activiteit 2.3.1.1

We maken de openbare ruimte schoon (daar waar het er toe doet).

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Percentage CROW scores grof 87% (2021) 90% 80% 80% 80%
zwerfvuil op niveau B
2 Percentage CROW scores vullings- 89% (2021) 90% 80% 80% 80%
graad prullenbakken op niveau B
3 Percentage oplosbare meldingen Niet 70% 70% 70%

over afval en schoon dat naar
tevredenheid is afgehandeld

Het meldingenproces is erop gericht om de stad schoon te houden en ons te helpen.
Door het contact met de burgers weten wij steeds beter welke straten/buurten/wijken
problemen geven en kunnen zo de routes beter aan laten sluiten op het aanbied-
gedrag in de stad.

De meldingen streven we binnen 72 uur af te handelen. In de praktijk betekent dit dat
een melding dezelfde dag nog opgepakt wordt en vaak de dag erna al afgehandeld is.
De afmelding van de melding naar de bewoner is dan de zelfde dag of de dag erna.

Activiteit 2.3.1.2

We zorgen dat inwoner en bedrijven hun afval op de juiste wijze kunnen aanbieden.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Percentage CROW scores 85% (2022) Niet 90% 90% 90%

bijplaatsingen prullenbakken op
niveau B

gemeten

Om te zorgen voor voldoende en begaanbare aanbiedplekken voor afval, werken we in
2024 verder aan het vervangen van een groot deel van de ondergrondse containers.
Ook onderzoeken we de aanbiedplekken en wijze van aanbieden van grof afval.

De containers willen we toegankelijk, schoon en niet vol laten worden. Met het
optimaliseren van onze routes en campagnes onder andere over het aanbieden van
karton, bedrijfsafval en grof afval per jaar proberen we dat ook dit jaar weer te
verbeteren. Als graadmeter kijken we naar de bijplaatsingen bij containers.
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Activiteit 2.3.1.3

We zamelen het afval efficiént en duurzaam in.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose
(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027
1 Kg CO2 uitstoot per ton 19,2 (2019) 2,2 2,5 2,5 2,5

ingezameld materiaal

De overgang naar rijden op HVO diesel (biobrandstof) heeft afgelopen tijd voor een
grote verbetering gezorgd. In 2024 stabiliseert de CO, uitstoot omdat nog niet is
overgegaan op elektrisch aangedreven voertuigen. De komende tijd zetten we in om
de randvoorwaarden, om over te stappen op elektrisch aangedreven zware voertuigen,
zo snel mogelijk op orde te brengen met het doel om vanaf 2030 een emissievrij
wagenpark te hebben.

In het centrumgebied, waar we vanwege de situatie van de kades en bruggen niet
traditioneel kunnen inzamelen, zetten we de proef met het afvoeren van afval over
water voort. In het gebied van de 9 straatjes zamelen we bedrijfsafval én huishoudelijk
afval in 1 keer in. Voor een deel van het gebied doen we dat met kleine elektrische
voertuigen en voeren we afval af over water.

Deze emissie getallen zijn berekend volgens de CO,-emissienormen van de Green Deal.
De Green Deal is een samenwerkingsverband van de Rijksoverheid, Stichting Klimaatv-
riendelijk Aanbesteden en Ondernemen (SKAO), Stimular, Connekt en Milieu Centraal.

Activiteit 2.3.1.4

We ondersteunen medebeheer en zetten in op preventie.

Indicatoren activiteit Peilwaarde Jaarverslag Begroting Begroting Prognose

(peiljaar) 2022 2023 2024 2025-2027

1 Tevredenheid (zeer en redelijk 76% (2020) 65% Geen 75% 75%
tevreden) onder meting

co